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01 — CAPA

Programa Municipal de
Incentivo a Inovacao de
Joinville

Instrumento regulamentar para destravar investimento em projetos inovadores
alinhados a base produtiva do Municipio.
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02 — 0 CONTEXTO

Maior PIB de SC, com Lei de Inovacao
desatualizada e sem regulamento operacional

A vigora desde 2011, mas sem regulamento que
operacionalize seus instrumentos de apoio. O — elaborado pelo
SEBRAE/SC via programa Cidade Empreendedora, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Joinville — identificou a lacuna. Este Decreto responde
ao que a Administragcao diagnosticou.
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Eixos econdémicos
estratégicos

PEDEM 2022

identificados pelo PEDEM 2022 em todos 0s 5 eixos:
"caréncia de Politicas Publicas de Incentivo a novos empreendimentos e Inovacdo" e
"Lei Municipal de Inovagdo desatualizada frente ao Marco Legal". A lei existe; falta o
regulamento que a transforma em operacao. Eo que este Decreto entrega.



03 — A SOLUCAO

Programa Municipal de Incentivo a Inovacao
— Plildlle

Mecanismo regulamentado por Decreto, ancorado na Lei Municipal 7170/2011,
que organiza o apoio a projetos inovadores em torno dos 5 clusters setoriais
do PEDEM.

O PlI/Jlle integra 3 pecas regulamentares conectadas: (regras
gerais); (12 camada de
governanga — entidades que orientam proponentes); e

(operacao cotidiana). Opera em 2 possibilidades técnicas de entrega do recurso,
conforme decisao politica do Executivo.

por ser (vigente
ha 13 anos), o — é ato
privativo do Executivo. O Caminho B, por instituir incentivo fiscal, exige Lei
Complementar autorizativa da Camara Municipal.




04 — DOIS CAMINHOS

Caminho A ou Caminho B — escolha de
mecanismo

A estrutura do Programa € idéntica. O que muda € apenas

Caminho A — com caixa
(FIT/Jlle)

Despesa orcamentaria
(subvencao econémica)

Lei Municipal 7170/2011
(vigente)

por Decreto do
Prefeito

PMJ = FIT/dIle —
Proponente

Despesa autorizada em
LOA

Implantacao rapida -
controle total PMJ

Caminho B — sem caixa (ISS/IPTU)

Incentivo fiscal
(redirecionamento tributario)

Exige Lei Complementar
municipal autorizativa

Apos aprovacao da LC pela
Céamara Municipal

Contribuinte-incentivador —
Proponente (direto)

Reducao de arrecadacao
ISSQN/IPTU (até limite fixado em
LC)

Sustentabilidade longo prazo -
envolvimento do setor privado

Os dois caminhos . A recomendacao técnica € iniciar pelo
(aplicavel ja) e, em paralelo, tramitar a LC autorizativa do Caminho B para operar

ambos.



05 — COMO FUNCIONA

Proponente —» APl & Comissao — Comité —
Aprovado

Fluxo em 4 camadas com separagao rigorosa entre orientagao e decisao.

PROPONENTE API (13 CAMADA) COMISSAO TECNICA
Submete Projeto - Orienta e pré- - Avalia mérito (nota -
inovador qualifica 0-5 em 7 quesitos)

COMITE DECISORIO

Homologa — SEFAZ obrigatéria

sobre o incentivo — orienta e prepara. avalia
mérito técnico. (com SEFAZ obrigatéria) homologa. Essa
separacao blinda o Programa contra captura politica e fortalece a legitimidade do ato
final.



06 — CLUSTERS SETORIAIS

5 clusters alinhados ao PEDEM 2022

Organizacao tematica espelhando os 5 eixos econdmicos estratégicos

identificados pela propria PMJ.

Industria 4.0 e Cadeias Produtivas

Economia Criativa, Turismo e
Cultura

Tecnologia, Software e Servicos
de Informacao

Saude e Bem-Estar

Logistica, Mobilidade e
Infraestrutura



07 — GOVERNANCA

Quem faz o qué — estrutura enxuta e

segregada

4 instancias com competéncias claras. Cada uma com seu papel. Sem

sobreposicao.

SDE

Secretaria gestora —
coordena
operacionalmente o
Programa, administra o
FIT/Jlle, credencia APls,
convoca Comissao
Técnica e Comité
Decisorio

Comite
Decisorio

5 membros (SDE +
SEFAZ + PGM +
COMCITI +
representante dos APIs

em rodizio anual) -
homologa e aprova

A presenca obrigatéria da

COMCITI

Conselho consultivo
estratégico - manifesta-
se sobre
credenciamento de
APlIs - indica
representantes

Comissao
Técnica

7 a 16 membros - avalia
mérito de cada Projeto -

nota 0-5 em 7 quesitos
- mandato 2 anos

no Comité Decisoério amarra a decisao ao controle

fiscal. Nenhum Projeto é aprovado sem analise de impacto orgcamentario.



08 — CRONOGRAMA EM RITMO ACELERADO

Primeiro projeto apoiado em até 6 meses

Duas trilhas paralelas — e ficam prontos em
90 dias; o abre quando a dotacao FIT/Jlle estiver na LOA.
Se o Executivo quer o Programa rodando no 1° semestre, o ritmo depende de
duas decisdes municipais: dos Decretos e

DIA ©

ATE 30 DIAS

ATE 60 DIAS

ATE 90 DIAS

~MES 7-12

(i) sancao sem postergacao; (ii) dotacao FIT/Jlle na
LOA 2026 — via orgcamento vigente ou crédito suplementar. No Caminho B, adiciona-



se a tramitagcao da LC autorizativa na Camara. A consultoria entregou o instrumento
pronto; a velocidade é decisao municipal.



09 — PROJECAO

Expectativa conservadora do 1° ciclo

Dimensionamento calibrado para o porte econdmico de Joinville e as 5
entidades ja atuantes no ecossistema local.

5 APIs

Entidades credenciadas
(1 por cluster) na janela
transitéria

4 anos

Validade da credencial

ciclo de renovacao
alinhado ao PEDEM

ordinaria de cada APl —

~15

Projetos submetidos no
1° ciclo (meta
conservadora)

~5-7
Projetos aprovados no

1° ciclo (taxa de
aprovacao 30-50%)

— decisdo da PMJ (Caminho A: dotacao FIT/Jlle em

LOA; Caminho B: percentual maximo de renuncia de ISSQN/IPTU em LC).
: fortalecimento do ecossistema local, retencao de empresas que hoje
migram para municipios vizinhos, geragao de empregos qualificados em setores de

alta vocacao, sinalizacao institucional do compromisso municipal com inovacao.



10 — DECISOES PENDENTES (1/2)

O que o Executivo precisa decidir

Os Decretos estao redigidos, auditados juridicamente e prontos para sangao.
As escolhas remanescentes sao competéncias exclusivas da Administracao
Municipal.

A - ESTRATEGICAS (DECISAO POLITICA)

01 — A isoladamente, B isoladamente, ou ambos em
sequéncia

02 pelo Prefeito — Programa (Pll/Jlle) + APIs

03 — dotacao do FIT/Jlle (Caminho A) ou percentual

de renuincia em LC (Caminho B)

04 — apenas se
Caminho B

B - REGULAMENTARES (ATO DA ADMINISTRAGAO)

o1 — titulares e suplentes por ato do Prefeito

02 — consultivo, com assento no Comité, ou
ambos

03 + data-base de sancao — coordenacao politica com
Cémara e COMCITI




11 — DECISOES OPERACIONAIS + PROXIMO PASSO

Lista PMJ — 9 decisoes
operacionais

O Executivo nao precisa reinventar. Os proprios Decretos mapeiam cada
decisao operacional pendente, com texto de referéncia e responsavel
indicado.

C - OPERACIONAIS (LISTA PMJ DOS DECRETOS)

Teto por Projeto - duracao do ciclo - verificacao da numeracao da LOM - adequacao a
LC 224/2025 (LRF) - parecer prévio do COMCITI - manifestacdo da PGM - cronograma
de implantacao - entre outras.

Cada decisao vem com onde consta no texto, pendéncia descrita e responsavel
indicado. Vide a nos Decretos do Programa e dos APIs.
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