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00

Preambulo e considerandos

Identificacdo do ato, base legal, motivacdo e ancoragem no PEDEM 2022

DECRETON°__ DE_DE______ DE 2026.

Regulamenta os Arranjos Promotores de Inovacao (APIs) no dmbito do Programa Municipai
de Incentivo a Inovacédo de Joinville (Pll/Jlle), nos termos da Lei Municipal n°® 7170, de 19 de

dezembro de 2011, e do Decreto n® ,de__de_______ de 2026, organiza os APIs em

clusters setoriais alinhados ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico Municipai
— PEDEM 2022, define o processo de credenciamento, as competéncias, as vedacoes, o

acompanhamento, as sangoées e o descredenciamento, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE JOINVILLE, NO USO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS PELO
ART. 68, INCISOS IX E XII, DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO, E

CONSIDERANDO

I. o disposto no art. 218 da Constituicao Federal, que atribui ao Estado o dever de promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica
e a inovacao, e a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local,
nos termos do art. 30, incisos | e ll, da Constituicao Federal;

II. a Lei Municipal n° 7170, de 19 de dezembro de 2011, que dispde sobre medidas de
incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo e social
municipal, notadamente seus instrumentos de apoio a ambientes e ecossistemas de
inovacao;

lll. o Decreto Municipal n® _, de __ de de 2026, que regulamenta o Programa
Municipal de Incentivo a Inovacado de Joinville (Plli/Jlle), especialmente seus arts. 9°
(vinculacdo obrigatéria do Proponente a API credenciado), 14, inciso I (APIs como 12
camada de governanca — filtro e orientacao), 17, §2° (vedacao de participacao dos APIls em
avaliagao de mérito, homologacao e fiscalizagao financeira) e 17, §3° (delegacao a Decreto
especifico dos requisitos de credenciamento, modelo de parceria e obrigagdes);

IV. a Lei Municipal n°® 7.190, de 21 de marco de 2012, atualmente regido pela Lei Municipal n°
9.538, de 15 de dezembro de 2023, que institui o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdao (COMCITI), 6rgdo consultivo da politica municipal de CT&l,
competente para manifestar-se sobre o credenciamento, a avaliacao periédica e o
descredenciamento dos APIs, conforme seu Regimento Interno;



https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-joinville-sc
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/2011/717/7170/lei-ordinaria-n-7170-2011-dispoe-sobre-os-incentivos-para-a-inova%C3%A7%C3%A3o-e-a-pesquisa-cientifica-e-tecnol%C3%B3gica-no-munic%C3%ADpio-de-joinville
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/2012/719/7190/lei-ordinaria-n-7190-2012

V. o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico Municipal — PEDEM 2022, elaborado
pelo SEBRAE/SC por meio do programa Cidade Empreendedora, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Joinville, que identificou 5 (cinco) eixos econdmicos estratégicos
para o desenvolvimento municipal — Cadeias Produtivas; Saude e Bem-Estar; Turismo,
Cultura, Economia Criativa e Colaborativa; Logistica; e Inovacao Tecnoldgica — os quais
orientam a organizacao tematica dos APlIs;

VI. a necessidade de conferir operacionalidade a primeira camada da governanca do
Programa, com regras claras de credenciamento, continuidade, avaliacdo, substituicdo e
descredenciamento das entidades gestoras dos APIs, preservando a estabilidade
institucional da politica publica e prevenindo descontinuidade operacional;

VIl. a importancia de assegurar a separacao entre orientacao e decisao ao longo de todo o
fluxo do Programa, de modo que os APIs atuem como facilitadores da maturacao técnica
dos Proponentes, sem qualquer ingeréncia sobre as etapas de avaliacdo de mérito, de
homologacao e de fiscalizacao financeira, que competem a Comissao Técnica, ao Comité
Decisorio e a Secretaria gestora, respectivamente;

VIII. os precedentes municipais brasileiros em matéria de organizagao de Arranjos Promotores
de Inovacao, notadamente o modelo de Floriandpolis — Lei Complementar n® 432, de
2012, Decreto n° 17.097, de 2017 e Portaria SMTTDE n° 5, de 2022 —, cujos elementos
operacionais foram adaptados a realidade econémica, a base produtiva e ao arcabouco
institucional de Joinville;

IX. a vocacao econdmica diversificada do Municipio de Joinville, que combina forte base
industrial metalmecénica, plastica e de borracha; polo regional de saude e ensino superior;
patrimdnio cultural e turistico relevante; infraestrutura logistica multimodal; e ecossistema
consolidado de tecnologia e servicos de informagcao — configuracao que justifica a
organizacao dos APIs por clusters setoriais em vez de arranjo Unico;

X. a observancia dos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, aplicaveis a todos os atos relativos ao credenciamento, a atuacao e ao
descredenciamento dos APls;

Xl. a deliberacao prévia do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (COMCITI),
em parecer exarado na data de __/___ /2026, e a manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Municipio quanto a adequacao juridica desta regulamentacao;

DECRETA:

ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO



Notas de redacdao ao Preambulo:

0]
CONSIDERANDO III

referéncia o Decreto do Programa — o numero e a data serao preenchidos apés a publicacao
daquele Decreto, o que deve necessariamente preceder a publicacao deste.

o)
CONSIDERANDO V

(PEDEM 2022) é a ancoragem estratégica dos clusters. Se, no futuro, o PEDEM for revisto, o
Decreto dispde de clausula especifica de atualizacao (art. 10 deste Decreto).

)
CONSIDERANDO VIII

cita o modelo FLN como precedente técnico — a consultoria recomenda néo citar Floriandpolis
no corpo do Decreto (apenas aqui), para preservar o carater de construcao prépria de Joinville.

0]
CONSIDERANDO XI

pressupde parecer prévio do COMCITI quanto ao credenciamento e a organizagao dos APls.
Caso a PMJ opte por prescindir da manifestagcao prévia do COMCITI, ajustar a redacao.



CAP. |

Disposicoes preliminares

Objeto, aplicabilidade, definicbes, principios e alinhamento ao PEDEM

SECAO 1 — DO OBJETO

Art. 1° Este Decreto regulamenta a organizagao, o credenciamento, as competéncias, o
acompanhamento, as vedacdes, as sancbes e o descredenciamento dos Arranjos
Promotores de Inovacao (APIs) no ambito do Programa Municipal de Incentivo a Inovacao
de Joinville (Pll/JIle), nos termos do art. 17, §3°, do Decreton® ______,de__de_______ de
2026.

Paragrafo unico. Este Decreto integra o conjunto normativo do Programa e deve ser
interpretado em conjunto com a Lei Municipal n® 7.170, de 2011, com 0 Decreto do Programa
(Pll/Jlle), com a Lei Municipal n° 7190, de 2012 e sua redacao atualizada pela Lei Municipal
n° 9.538, de 2023, bem como com O Regimento Interno do COMCITI.

SECAO Il — DA APLICABILIDADE

Art. 2° As disposicdes deste Decreto aplicam-se ao Programa Municipal de Incentivo a
Inovacdo de Joinville (Pli/Jlle), regulamentado pelo Decreto do Programa, sem prejuizo das
demais normas municipais e federais aplicaveis.

SECAO Ill — DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[. APl — Arranjo Promotor de Inovacao: estrutura tematica setorial, credenciada pelo
Municipio, responsavel pelo filtro de elegibilidade, pela orientagao técnica e pelo
acompanhamento dos Proponentes do Programa, organizada em torno de um cluster
setorial especifico e operada por uma entidade gestora designada;

ll. Cluster setorial: recorte tematico de atuacao de um API, alinhado a um ou mais eixos
econbmicos estratégicos do Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico
Municipal — PEDEM, vigente a data do credenciamento;

Ill. Entidade gestora: pessoa juridica de direito publico ou privado, sem fins lucrativos,
credenciada para operar um APl em determinado cluster setorial, hos termos deste
Decreto;

IV. Proponente: a pessoa fisica ou juridica que apresenta Projeto de Inovacao ao
Programa, por intermédio de API credenciado, observados os requisitos do Decreto do
Programa;



VL.

VII.

VIII.

Carta de vinculacao: documento formal, assinado pelo APl e pelo Proponente, que
declara a relacao entre ambos para fins de submissdo de Projeto, observadas as
vedacgoes do art. 9°, §3°, do Decreto do Programa;

Chamamento publico: procedimento competitivo, impessoal e transparente, destinado
ao credenciamento de entidades gestoras de APIs, nos termos do Capitulo IV deste
Decreto;

Credencial: 0 ato administrativo que reconhece uma entidade como gestora de um API,
por prazo determinado e sob condicdes especificas;

COMCITI: o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, instituido pela Lei
Municipal n°® 7190, de 2012, atualmente regido pela Lei Municipal n® 9.538, de 2023;

. SDE: a Secretaria gestora do Programa, nos termos do Decreto do Programa,

responsavel pela operacao cotidiana da relacao com os APlIs;

PEDEM: o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico Municipal de Joinville,
instrumento de planejamento econdémico que orienta a definicdo dos clusters setoriais
dos APls.

SECAO IV — DOS PRINCIPIOS

Art.

4° A organizacao, o credenciamento e a atuagao dos APIs observarao os seguintes

principios:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — aplicaveis a
todos os atos relativos ao credenciamento, a atuacao e ao descredenciamento;

Separacao entre orientacao e decisao — o APl atua como facilitador e porta de
entrada do Programa, sendo-lhe vedado participar, direta ou indiretamente, da
avaliacao de mérito, da homologacao dos resultados ou da fiscalizacao financeira dos
Projetos;

Alinhamento estratégico — a organizacdo tematica dos APIs segue o0s eixos
econdmicos estratégicos definidos pelo PEDEM vigente, preservada a capacidade de
adaptacao a revisdes posteriores do plano;

Pluralidade setorial — o Programa opera com multiplos APIs, cada um especializado
em um cluster setorial, de modo a refletir a diversidade da base produtiva do Municipio
e a qualificar a orientacao aos Proponentes;

Continuidade institucional — as regras de credenciamento, substituicao e renovacao
sao desenhadas para preservar a continuidade operacional do Programa, mesmo diante
de eventual substituicao da entidade gestora de um API;



VI. Prevencao de conflito de interesses — vedacdes, impedimentos e declaracdes formais

VII.

VIII.

sao aplicaveis a entidade gestora, a seus dirigentes e a seus prepostos, nos termos do
Capitulo VII deste Decreto;

Transparéncia ativa — a relacao completa de APIs credenciados, de entidades
gestoras, de dirigentes declarantes e de indicadores de desempenho é publicada e
mantida atualizada no portal do Programa;

Subsidiariedade regulatoria — as matérias nao disciplinadas neste Decreto sao regidas
subsidiariamente pelo Decreto do Programa, pela Lei n® 7170, de 201, pela Lei n°
9.784, de 1999, e pela legislacao municipal aplicavel.

SECAO V — DO ALINHAMENTO AO PEDEM

Art. 5° A organizacao tematica dos APIs observa, como diretriz estratégica permanente, os
eixos economicos estratégicos do PEDEM vigente no Municipio, sendo certo que:

a data da edicao deste Decreto, sao reconhecidos como vigentes os 5 (cinco) eixos
identificados pelo PEDEM 2022 — Cadeias Produtivas; Saude e Bem-Estar; Turismo,
Cultura, Economia Criativa e Colaborativa; Logistica; e Inovacao Tecnoldgica;

. a relacao de clusters setoriais e de APIs correspondentes, estabelecida no Capitulo Il

deste Decreto, espelha os eixos do PEDEM vigente, preservada a capacidade de
criacao, fusao ou supressao de clusters por ato proprio, nos termos deste Decreto;

a revisao formal do PEDEM enseja a revisao subsequente da relacao de clusters e de
APls, por deliberacao do COMCITI e ato do Prefeito, observado o procedimento do art.
10 deste Decreto;

IV. a vinculacdo ao PEDEM nao obsta a criacao, fundamentada, de APIs em temas

transversais ou complementares aos eixos, sempre que demonstrado o interesse
publico municipal e a aderéncia a Lei n°® 7170, de 2011.

Paragrafo unico. A ancoragem dos clusters no PEDEM ndo transfere a politica de

inovacao a condicao de instrumento substitutivo do proprio PEDEM — ambos coexistem
e se reforcam, cada qual com sua finalidade especifica.



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Cap. I:

)
ART. 2°

fixa a aplicabilidade ao Programa — isto torna este Decreto imune as escolhas politicas de
calibragem do mecanismo financeiro, preservando sua estabilidade operacional.

As
DEFINICOES DO ART. 3°

evitam repetir definicoes ja presentes no Decreto do Programa (Proponente, Projeto de
Inovacao, Programa, FIT/Jlle) — restringem-se ao universo especifico dos APls. Em caso de
conflito interpretativo, prevalece a definicao do Decreto do Programa.

]
PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE ORIENTACAO E DECISAO

(art. 4°, 1) é o pilar que blinda o Programa contra captura — qualquer flexibilizacao desse
principio na pratica regulatéria futura (portaria, instrucao normativa) deve ser considerada
desvio e corrigida.

0]
ART. 5°

amarra a organizacao tematica ao PEDEM, o que produz duas consequéncias desejaveis: (i) o
Decreto nao precisa ser reeditado quando um novo cluster for necessario por demanda da base
produtiva, bastando alteracao em nivel regulamentar; (ii) qualquer questionamento sobre o
desenho dos clusters é respondido com a remissao a um instrumento oficial ja validado pela
Administragao.



CAP. 1l

Clusters setoriais e APIs iniciais

Organizacdo temadtica, relagao inicial, natureza do API, entidade gestora Unica e regras de
atualizacao

SECAO | — DA ORGANIZAGAO POR CLUSTERS SETORIAIS

Art. 6° Os APIs do Programa organizam-se em clusters setoriais, cada qual especializado
em um recorte tematico alinhado a um dos eixos econémicos estratégicos do PEDEM
vigente.

§ 1° A cada cluster setorial corresponde 1 (um) API credenciado, operado por 1 (uma)
entidade gestora, nos termos deste Decreto.

§ 2° E vedada a sobreposicdo de clusters setoriais cobrindo a mesma &rea tematica,
salvo por subdivisdo expressamente justificada em ato do COMCITI com base em
diversidade regional, funcional ou de porte do ecossistema.

§ 3° A definicao do recorte tematico de cada cluster & matéria do edital de chamamento
publico ou do ato de credenciamento transitorio, preservada a compatibilidade com o
eixo do PEDEM correspondente.

SECAO Il — DOS CLUSTERS INICIAIS

Art. 7° Ficam reconhecidos, a data da edicao deste Decreto, os seguintes 5 (cinco) clusters
setoriais, em espelhamento aos eixos econémicos estratégicos do PEDEM 2022:

Cluster Industria 4.0 e Cadeias Produtivas — recorte tematico: manufatura avancada,
metalmecanica, plastico, borracha, materiais, automacao industrial, digitalizacao de
processos fabris e cadeias produtivas tradicionais do Municipio. Correspondéncia
PEDEM: Eixo 1— Cadeias Produtivas;

. Cluster Saude e Bem-Estar — recorte tematico: healthtechs, dispositivos e

equipamentos meédicos, bioeconomia aplicada a saude, tecnologias assistivas, saude
digital e inovacao em servicos de atencao a saude. Correspondéncia PEDEM: Eixo 2 —
Saude e Bem-Estar;

Cluster Economia Criativa, Turismo e Cultura — recorte tematico: producao cultural
inovadora, tecnologias aplicadas ao turismo, gastronomia, artes cénicas, audiovisual,
design, moda autoral e patriménio cultural. Correspondéncia PEDEM: Eixo 3 — Turismo,
Cultura, Economia Criativa e Colaborativa;



IV. Cluster Logistica, Mobilidade e Infraestrutura — recorte tematico: tecnologias
aplicadas a transporte, logistica multimodal, opera¢dées portuarias, ferroviarias e
aeroportuarias, mobilidade urbana inteligente e cadeias de suprimentos.
Correspondéncia PEDEM: Eixo 4 — Logistica;

V. Cluster Tecnologia, Software e Servicos de Informacao — recorte tematico:
desenvolvimento de software, servicos de tecnologia da informacdo, inteligéncia
artificial, ciberseguranca, telecomunicacées e modelos de negodcio digitais.
Correspondéncia PEDEM: Eixo 5 — Inovagao Tecnoldgica.

§ 1° A relagcao constante deste artigo ndo é numerus clausus — novos clusters podem
ser criados, nos termos do art. 10 deste Decreto, sempre que demonstrado o interesse
publico municipal e a aderéncia aos eixos do PEDEM vigente.

§ 2° Um mesmo Proponente podera, sucessivamente em ciclos distintos, apresentar
Projetos vinculados a clusters diferentes, desde que justificada a aderéncia tematica de
cada Projeto ao respectivo cluster.

§ 3° Projetos de natureza transversal, que abranjam mais de um cluster, serao
vinculados ao cluster predominante, conforme manifestacao do API correspondente e
ratificacao da SDE.

SECAO Ill — DA NATUREZA DO API

Art. 8° O API é estrutura técnico-operacional do Programa, e nao se confunde com a
entidade gestora que o opera, aplicando-se as seguintes diretrizes:

. o APl é permanente enquanto vigente o cluster a que corresponde, podendo sua
entidade gestora ser substituida sem extingao do API, nos termos do art. 9°;

Il. a extincao de um API é condicionada a extincao, fusao ou reorganizacao do cluster
correspondente, por ato proprio decorrente de revisao do PEDEM ou de deliberacao do
COMCITI fundamentada em dado objetivo;

Ill. o APl ndo detém personalidade juridica propria — sua representacao institucional
perante o Programa é exercida pela entidade gestora credenciada;

IV. o APl ndo é o6rgao da Administracao Publica Municipal, ndo integra a estrutura
administrativa do Executivo e nao tem poder de decisao sobre os recursos do FIT/Jlle
ou sobre o mérito de Projetos.



SECAO IV — DA ENTIDADE GESTORA UNICA

Art. 9° Cada API é operado por 1 (uma) entidade gestora credenciada, observados os
requisitos do Capitulo Ill deste Decreto.

§ 1° A entidade gestora pode ser substituida, sem extingao do API correspondente, nas
seguintes hipdteses:

[. por renuncia formalizada da entidade gestora, com antecedéncia minima de 180 (cento
e oitenta) dias em relagao ao término da vigéncia da credencial;

[l. por descredenciamento, nos termos do Capitulo VII deste Decreto;
lll. por término da validade da credencial, sem renovacao, nos termos do Capitulo IV;

IV. por fusdo, cisao, incorporacao, extincdo ou perda de capacidade operacional da
entidade gestora, comprovada por documentacgao idénea.

§ 2° A substituicao da entidade gestora é formalizada por ato do Prefeito, precedido de
parecer do COMCITI e de manifestacao técnica da SDE, e pode ser precedida por
periodo transitorio de até 120 (cento e vinte) dias para transferéncia organizada de
carteira de Proponentes, registros e responsabilidades.

§ 3° Durante o periodo transitério de substituicao, a entidade gestora cessante mantém
as obrigacdes de acompanhamento dos Proponentes ja vinculados, até formal
assuncao pela nova entidade gestora, sob pena das san¢des do Capitulo VII.

§ 4° E vedada a substituicdo da entidade gestora sem prévia definicdo da sucessora ou
sem plano de transicdo aprovado pela SDE, exceto nas hipoteses de
descredenciamento por descumprimento grave, que observam rito proprio.

SEGCAO V — DA ATUALIZAGCAO DOS CLUSTERS
Art. 10 A relacao de clusters setoriais e de APIs correspondentes sera revista sempre que:

|. o PEDEM sofrer revisao formal publicada pelo Municipio, hipétese em que a SDE, em
até 180 (cento e oitenta) dias da publicacao do novo PEDEM, submetera ao COMCITI
proposta de atualizacao da relacao de clusters;

[I. o COMCITI, por deliberacdo fundamentada da maioria simples de seus membros
presentes em reuniao regularmente convocada, identificar a necessidade de criacao,
fusao, subdivisdo ou supressao de cluster setorial, com base em dado econdmico,
cientifico ou institucional objetivo, observado o quérum minimo de instalacao previsto
no Regimento Interno do Conselho;



lll. houver proposta da SDE, devidamente motivada, apresentada ao COMCITI para

deliberacao.

§ 1° A alteracao da relagcao de clusters formaliza-se por decreto do Prefeito, precedido
de parecer do COMCITI e de nota técnica da SDE.

§ 2° A criagcao de novo cluster enseja chamamento publico especifico para

credenciamento de entidade gestora, nos termos do Capitulo IV deste Decreto, salvo

nas hipoteses de reorganizacgao interna que nao ensejem nova entidade gestora.

§ 3° A supressao ou fusao de cluster observara clausula de transicao que assegure a
continuidade da orientagao dos Proponentes em execugao e a transferéncia organizada

das carteiras aos clusters sucessores.

ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Cap. II:

0]
ART. 7°

lista os 5 clusters iniciais com correspondéncia expressa ao eixo PEDEM. Essa correspondéncia
cumpre duas fungodes: (i) blinda a escolha politicamente (trata-se de espelhamento de
instrumento oficial municipal); (ii) torna a atualizacdo automatica em caso de revisdo do PEDEM.

A

ENTIDADE GESTORA UNICA

(art. 9°) segue o modelo de Floriandpolis, mas com salvaguardas proprias de Joinville — em
especial o regime de substituicao organizada (§1° a §4°), que previne descontinuidade
operacional.

A
REGRA DE TRANSIGCAO DE 120 DIAS

(art. 9°, §2°) é maior que a usual (90 dias) em razao do porte dos APIs candidatos em Joinville e
da complexidade de transferéncia de carteira em clusters consolidados (saude, industria).

0]
ART. 10, INCISO II

adota maioria simples do COMCITI presente em reunido regularmente convocada (quérum
ordinario do Regimento Interno) — opcao pela agilidade operacional sobre rigor deliberativo,
compensada pela exigéncia de deliberacao fundamentada em dado objetivo e pela subsequente
formalizacao por decreto do Prefeito.

A
RELACAO INICIAL DE ENTIDADES GESTORAS

(quem opera qual API nos primeiros 4 anos) é matéria das disposicdes transitorias, a ser
redigida no Capitulo VIII deste Decreto. Nao consta aqui para preservar a leitura linear do ato.



CAP. Il

Natureza e requisitos da entidade gestora

Personalidade juridica admitida, requisitos gerais, capacidade técnica, vedagbes subjetivas e
documentacdo exigida

SECAO | — DA NATUREZA DA ENTIDADE GESTORA

Art. 11 A entidade gestora de API é pessoa juridica, publica ou privada sem fins lucrativos,
com finalidade estatutaria compativel com o fomento a inovagao tecnoldgica, a pesquisa
cientifica ou ao desenvolvimento empresarial, credenciada na forma do Capitulo IV deste
Decreto.

§ 1° Consideram-se pessoas juridicas aptas a atuar como entidade gestora de API:

VI.

VII.

. associacoes civis sem fins lucrativos, constituidas nos termos do Codigo Civil, art. 53

e seguintes;

. fundacoes de direito privado, instituidas nos termos do Cdédigo Civil, art. 62 e

seguintes;

Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), qualificadas na forma
da Lei Federal n® 9.790, de 1999;

. Instituicoes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) privadas, assim

entendidas as entidades privadas sem fins lucrativos que tenham por missao
institucional, entre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico, ou de desenvolvimento de novos produtos, servicos
OU processos;

entidades empresariais sem fins lucrativos (associagcdes comerciais, industriais ou
setoriais, sindicatos patronais de categoria econémica);

fundacoes de apoio instituidas e vinculadas a ICTs ou Instituicées de Ensino Superior
com atuacao em Joinville ou regiao;

entidades da administracao publica indireta com finalidade de fomento a inovacao, ao
empreendedorismo ou ao desenvolvimento econémico setorial.

§ 2° E vedada a atuacao como entidade gestora de API por:

pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos, sob qualquer forma societaria;

sociedades empresarias, sociedades simples e empresarios individuais, nos termos do
Cddigo Civil, art. 966 e seguintes;
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lll. microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores individuais
(MEI);

IV. pessoas fisicas.

§ 3° A entidade gestora pode acumular, no ambito deste Decreto, a condi¢cao de gestora
de API com outras finalidades estatutarias, desde que mantenha separacdo contabil e
gerencial clara entre as atividades de gestdao do APl e as demais, sob pena de
descredenciamento, na forma do Capitulo VII.

§ 4° Os requisitos e a documentagcao previstos nas Secdes seguintes sao 0 minimo
indispensavel a comprovacao da idoneidade, da finalidade publica e da capacidade
operacional da entidade, observado o art. 4°, lll e VIII, da Lei Federal n°® 13.874, de 2019
(Lei da Liberdade Econdmica) — que veda o abuso do poder regulatorio por exigéncias

técnicas desnecessarias ao fim desejado —, os principios da celeridade, da razoabilidade
e da proporcionalidade e a vedacao a exigéncia de obrigacdes acessorias
desnecessarias ou redundantes.

SECAO Il — DOS REQUISITOS GERAIS

Art. 12 Sao requisitos gerais, cumulativos, para o credenciamento da entidade gestora de
API:

|. personalidade juridica regular, com inscri¢ao ativa no CNPJ;
Il. ato constitutivo ou estatuto social vigente, com finalidade estatutaria que abranja, ao

menos em parte, o fomento a inovacao, ao empreendedorismo ou ao desenvolvimento
econdémico de setor correspondente ao cluster pretendido;

lll. sede, filial ou unidade operacional em Joinville ou na regiao metropolitana, com
capacidade de atendimento presencial a proponentes locais;

IV. tempo minimo de 2 (dois) anos de funcionamento regular, a contar da data de registro
do ato constitutivo, ressalvadas as hipoteses do art. 13, §§ 3° e 49;

V. regularidade fiscal e trabalhista perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, o
FGTS e a Justica do Trabalho (CNDT);

VI. inexisténcia de sancao vigente de inidoneidade ou de suspensao para licitar e
contratar com a Administracao Publica, em qualquer esfera federativa;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13874.htm

VIl. auséncia de condenacao transitada em julgado, da entidade ou de seus dirigentes, por
ato de improbidade administrativa (Lei Federal n° 8.429, de 1992) ou por ato lesivo a
administracdo publica (Lei Federal n® 12.846, de 2013).

Paragrafo unico. A comprovacao do tempo minimo de funcionamento (inciso IV) faz-se
pela data de registro original do ato constitutivo, ressalvadas fusdes, cisdes ou
incorporacdes em que a entidade sucessora mantenha a finalidade estatutaria e o
patrimonio operacional das antecessoras.

SECAO Il — DOS REQUISITOS DE CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL

Art. 13 A entidade gestora deve comprovar, no momento do credenciamento, capacidade
minima de operacao, demonstrando, de forma cumulativa:

|. coordenador responsavel designado, com formacao ou experiéncia em areas
correlatas ao cluster, para ser o ponto focal perante a SDE;

Il. estrutura minima de atendimento a Proponentes — espaco fisico proprio ou
compartilhado, canais digitais (e-mail institucional e telefone) e sitio eletronico ativo;

Ill. atuacao setorial prévia, comprovada por declaracao institucional do representante
legal, acompanhada de ao menos 1 (um) caso narrativo de iniciativa de inovacgao,
empreendedorismo ou pesquisa apoiada, orientada ou acompanhada pela entidade nos
ultimos 2 (dois) anos — com descricao breve do apoio prestado e evidéncia sumaria
(link, publicagao, termo ou registro equivalente);

IV. inexisténcia de inscricdo em cadastros nacionais de inadimplentes da Administracao
Publica (CADIN, CEIS, CNEP) ou sucedaneos.

§ 1° A comprovagao prevista neste artigo é requisito de ingresso, dimensionada para
barreira minima de entrada. As exigéncias de producido e desempenho durante a vigéncia
da credencial — numero minimo de Proponentes orientados, relatérios periodicos,
indicadores de resultado e gatilhos de descredenciamento por desempenho — sao
matéria do Capitulo VI deste Decreto.

§ 2° O Edital de chamamento publico nao podera exigir requisitos técnicos adicionais
além dos previstos neste artigo, salvo quando estritamente necessarios a
especificidade do cluster e mediante parecer prévio do COMCITI que justifique a
exigéncia de forma objetiva.
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§ 3° Em clusters em formacao ou sem entidade atuante com perfil consolidado, o Edital
pode admitir entidade em constituicio ou com menos de 2 (dois) anos de funcionamento,
desde que apresente plano de atuacao bianual e seja acompanhada por entidade
parceira ja atuante no ecossistema, formalizada mediante termo de cooperacao
apresentado no momento do credenciamento.

§ 4° O tempo minimo previsto no art. 12, inciso 1V, pode ser reduzido para 6 (seis) meses
no caso de entidade resultante de fusao, cisdao ou incorporacao de entidades
preexistentes atuantes no ecossistema de inovagdo, desde que a sucessora reuna a

capacidade técnica das antecessoras.

SECAO IV — DAS VEDAGOES SUBJETIVAS

Art. 14 E vedada a atuacdo como entidade gestora de API & pessoa juridica:

cujo dirigente (presidente, vice-presidente, diretor administrativo, financeiro, técnico ou
equivalente, bem como conselheiros com poder decisorio) seja conjuge, companheiro
ou parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° (terceiro) grau, de:

. Prefeito, Vice-Prefeito ou Secretario Municipal;

. Vereadores do Municipio de Joinville;

. membros do Poder Judiciario em exercicio de competéncia jurisdicional no Municipio;

. membros do Ministério Publico Estadual em exercicio no Municipio;

® O O T o

. membros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina com competéncia sobre o
Municipio.

. cujo dirigente exerca, em carater concomitante, cargo eletivo ou cargo em comissao

de livre provimento na administragcao direta ou indireta do Municipio de Joinville;

que tenha sido, nos 5 (cinco) anos anteriores a data de inscricao, condenada por ato
de improbidade administrativa, com transito em julgado, ou tenha sofrido sancao de
suspensao ou inidoneidade pela Administracao Publica, em qualquer esfera federativa;

. que esteja em estado de insolvéncia civil, recuperacao judicial, recuperacao

extrajudicial ou faléncia;

que esteja inscrita em cadastro nacional de inadimplentes da Administracao Publica
federal (CADIN, SICAF-impedidos, CEIS, CNEP ou sucedaneos).

§ 1° As vedacoOes deste artigo aplicam-se cumulativamente a entidade gestora e aos
seus dirigentes, devendo ser comprovadas mediante declaracao formal, sob as penas da
lei, e documentacao correspondente, na forma do Edital de chamamento publico.



§ 2° A superveniéncia de qualquer das vedacdes previstas neste artigo durante a
vigéncia da credencial enseja o inicio de processo de descredenciamento, nos termos do
Capitulo VIl deste Decreto, preservados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° A vedacgao do inciso |, alinea "e", abrange os membros do Tribunal de Contas do
Estado em atividade, bem como aqueles afastados ou aposentados ha menos de 12

(doze) meses, em observancia a quarentena fiscalizatéria.

SECAO V — DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

Art. 15 Para o credenciamento inicial, a renovacao ou a substituicao de entidade gestora, a

entidade apresentara, em meio eletrénico, apenas os seguintes documentos:

ato constitutivo ou estatuto social vigente, com registro no cartério competente;

. comprovante de inscricao no CNPJ;

. comprovante de endereco da sede, filial ou unidade operacional em Joinville ou na

regiao metropolitana;

. ata da ultima assembleia que elegeu o corpo dirigente;

relacao nominal e qualificada dos dirigentes, acompanhada de declaracao unica,
assinada pelo representante legal, atestando, sob as penas da lei: (a) inexisténcia das
vedacoes do art. 14; (b) regularidade fiscal e trabalhista; (c) auséncia de inscricao em
CADIN, CEIS e CNEP; (d) inexisténcia de condenagdes por improbidade administrativa
ou por ato lesivo a administragcao publica nos ultimos 5 (cinco) anos;

VI. proposta de atuacao no API, integrando em documento unico: breve historico
institucional, portfolio de atuacao nos 2 (dois) anos anteriores, equipe e estrutura
disponiveis, plano de trabalho bianual com metas e indicadores;

VIl. quando aplicavel, comprovante de qualificacdo como OSCIP (Lei Federal n°® 9.790, de

1999), utilidade publica ou certificacdo analoga.

§ 1° A SDE verificard diretamente, por meio de consultas eletronicas publicas (Receita
Federal, Justica do Trabalho, CADIN e equivalentes), a regularidade fiscal, trabalhista e
a inexisténcia de inscricao em cadastros de inadimplentes, dispensando-se a juntada
de certidées sempre que a informacao for obtida oficialmente pela propria
Administracdo, em observancia ao art. 3°, § 3°, lll, da Lei Federal n° 13.726, de 2018
(Lei da Desburocratizacao).
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§ 2° A declaracao unica do inciso V substitui a apresentacao de certiddes de
antecedentes civeis, fiscais e administrativas, ressalvada a verificacao eletrénica pela
SDE (§ 1°). A falsidade ou omissao na declaracao caracteriza crime e enseja
descredenciamento sumario.

§ 3° E vedada a exigéncia, pelo Edital ou pela SDE, de documentos adicionais aos
previstos no caput, salvo quando estritamente necessarios a especificidade do cluster,
mediante parecer prévio fundamentado do COMCITI.

§ 4° A falta de qualquer dos documentos do caput, ndo sanada no prazo do Edital,
importa na inabilitacdo, sem prejuizo de reinscricdo em novo ciclo.



r

ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacdo ao Cap. III — calibragem pela minima burocracia:

0

ART. 11, §4°

consagra o principio da

BUROCRACIA MINIMA

ancorado na Lei da Liberdade Econdmica (Lei 13.874/2019, art. 4°, lll e VIIl — vedacéo ao abuso
do poder regulatério). Serve como clausula interpretativa: qualquer requisito ou documento nao
expressamente previsto é desnecessario e inexigivel.

)
ART. 11

amplia o rol FLN (LC 432/2012, art. 1°, X) — inclui explicitamente associagdes, fundacoes,
OSCIPs, ICTs, fundacoes de apoio e administragao indireta. A listagem tipoldgica reduz
questionamento juridico e evita exigéncias adicionais do Edital.

A
VEDAGCAO A MEI/ME/EPP

(art. 11, §2°) é deliberada: o API tem funcao coletiva de filtro, incompativel com entidades de
pequeno porte com finalidade lucrativa propria.

A
SEPARACAO CONTABIL

(art. 11, §3°) é salvaguarda para quando a entidade acumula outras atividades (ex: uma
associacao comercial operando APl ndo pode misturar verbas com a operagao associativa
regular).

TEMPO MINIMO DE 2 ANOS

(art. 12, V), reduzido dos 3 anos padrao MROSC (Lei 13.019/2014). Calibragem minima
legalmente defensavel — permite entrada agil de entidades jovens do ecossistema sem abrir
brecha para captura por entidades de fachada.

ENTRADA LEVE + PRODUGCAO FORTE

(art. 13, lll e § 1°) — adotamos barreira minima de ingresso (1 caso narrativo + declaracdo de
atuacao setorial). O rigor esta na entrega durante a credencial, matéria do Cap. VI, onde virao
metas anuais, relatorios periodicos e gatilhos de descredenciamento por desempenho
insuficiente. Filosofia: qualquer entidade séria entra; quem nao entregar, sai.

0]
§ 2° DO ART. 13

proibe ao Edital exigir requisitos técnicos além dos listados, salvo parecer prévio do COMCITI —
trava regulamentar importante para evitar que a SDE/COMCITI criem burocracia por portaria
depois.

0]
§ 3° DO ART. 13

destrava entrada em clusters sem entidade atuante (como hoje Economia Criativa em Joinville):
admite entidade em constituicao, com termo de cooperacao de entidade parceira ja atuante.
Garante que nenhum cluster fica vazio por falta de candidato elegivel.



0]
ART. 14, I, "E"

(vedacao TCE-SC) segue o parecer consultivo de segregacao entre fiscalizadores e
fiscalizados. Quarentena reduzida de 24 para
12 MESES

(§ 3°) — alinhada a pratica administrativa usual sem comprometer segregacéo.

0]
ART. 15
é enxuto:

APENAS 7 INCISOS OBRIGATORIOS

(antes eram 11). A
DECLARACAO UNICA

do inciso V substitui multiplas certidoes individuais, adotando o modelo da
LEI 13.019/2014, ARTS. 33-34

(cadastramento e requisitos das OSCs), e a verificacao eletronica do § 1° segue a Lei Federal n®
13.726/2018 (Lei da Desburocratizacdo) — € a Administracdo que pesquisa certiddes, ndo o
administrado.

A
VEDACAO A EXIGENCIAS ADICIONAIS

no art. 15, § 3° é a contrapartida regulamentar do principio da minima burocracia: mesmo o
COMCITI s6 pode pedir documentos adicionais mediante parecer prévio fundamentado a
especificidade do cluster.

A
PROPOSTA DE ATUACAO

(art. 15, VI) consolida, em documento Unico, o que antes era espalhado em 3 pecas (historico +
portfélio + plano bianual). Reduz volume e evita pedidos em duplicata.
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CAP. 1V

Credenciamento

Chamamento publico, cronograma, comissao, andlise, validade, renovagao e credenciamento
extraordinario

SECAO | — DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 16 O credenciamento ordinario de entidade gestora de API da-se por chamamento
publico, procedimento competitivo, impessoal e transparente, observados os principios da
Lei Federal n® 13.019, de 2014, no que couber, e da Lei Federal n® 9.784, de 1999.

§ 1° O Edital de chamamento publico é instruido pela SDE, com manifestacao prévia do
COMCITI, e publicado em:

|. Diario Oficial do Municipio (DOM);
[l. portal eletrénico do Programa;

lll. sitio eletrénico institucional da Prefeitura Municipal de Joinville.

§ 2° O chamamento publico é gratuito. E vedada a cobranca de qualquer taxa, caucao,
emolumento ou contrapartida financeira como condicdao de participacdo no
credenciamento.

§ 3° O Edital contera, no minimo:

l. identificacao do(s) cluster(s) em aberto para credenciamento;
Il. requisitos de participacao (Capitulo lll) e documentos exigidos (art. 15);
lll. cronograma nos termos do art. 17;
IV. composicdo da Comissado de Credenciamento (art. 18);
V. critérios de andlise e de desempate (art. 19);
VI. prazos e instancias recursais;
VIl. canal eletrénico de submissao e de comunicacdes oficiais.
§ 4° E vedada a inclusdo, no Edital, de cladusulas ou exigéncias nao previstas neste

Decreto ou no Decreto do Programa, ressalvadas as especificidades objetivas de
cluster justificadas por parecer prévio do COMCITI.
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SECAO Il — DO CRONOGRAMA PADRAO

Art. 17 O cronograma do chamamento publico ordinario observara os seguintes prazos
minimos, contados em dias corridos, salvo indicacao em contrario:

l. inscricoes: 30 (trinta) dias a partir da publicacao do Edital no DOM;

[l. analise pela Comissao de Credenciamento: 30 (trinta) dias a contar do encerramento
das inscricoes, prorrogaveis uma unica vez por até 15 (quinze) dias, mediante decisao
motivada;

lll. publicacao do resultado preliminar: até 5 (cinco) dias apds o término da analise;

IV. prazo recursal: 5 (cinco) dias uteis a contar da publicacao do resultado preliminar,
garantido o contraditorio e a ampla defesa;

V. decisao dos recursos e publicacao do resultado final: até 10 (dez) dias apds o
encerramento do prazo recursal;

VI. homologacao: ato do Prefeito no prazo de até 15 (quinze) dias apds o resultado final.

Paragrafo unico. A duracdo total maxima do chamamento publico ordinario, da
publicacao do Edital a homologacao, nao excedera 120 (cento e vinte) dias, ressalvadas a
prorrogacao prevista no inciso Il e eventuais suspensdes determinadas por decisao
judicial ou do Tribunal de Contas.

SECAO Il — DA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO

Art. 18 A Comissao de Credenciamento € 6rgao colegiado de carater técnico, instituido por
portaria da SDE, responsavel pela anadlise documental e de mérito das inscricées.

§ 1° A Comissao tera composicao fixa de 3 (trés) membros titulares, com respectivos
suplentes:

[. 1 (um) representante da SDE, que a presidira;

[I. 1 (um) representante do COMCITI, indicado pelo pleno do Conselho, preferencialmente
com atuacao tematica no cluster em analise;

lll. 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) ou da Controladoria-
Geral do Municipio (CGM), atuando como observador juridico-fiscal.

§ 2° Membros da Comissao declaram formalmente auséncia de impedimento (art. 14) e
de conflito de interesse, sob as penas da lei, sendo substituidos por seus suplentes em



caso de impedimento superveniente.

§ 3° Os atos da Comissao sao fundamentados, registrados em ata e publicados no
portal do Programa, preservados eventuais dados sigilosos das entidades proponentes.

SECAO IV — DA ANALISE E DECISAO

Art. 19 A analise das inscricdes ocorre em 2 (duas) etapas sucessivas, de carater
eliminatorio e classificatorio:

|. Etapa 1 — Habilitacao documental: verificacao do atendimento aos requisitos dos
Capitulos Ill e ao art. 15. A falta ou irregularidade de documento, ndo sanada no prazo
do Edital, enseja a inabilitacao sumaria da entidade inscrita;

Il. Etapa 2 — Analise de mérito: exame da adequacao da entidade ao cluster e da
robustez operacional da proposta de atuacdo apresentada (art. 15, VI), observados os
seguintes critérios cumulativos:

a. aderéncia da finalidade estatutaria ao cluster pretendido;

b. consisténcia do plano de trabalho bianual, metas e indicadores;
c. estrutura técnica e operacional declarada (art. 13);

d. historico de atuacao setorial (art. 13, Il);

e. capacidade de articulacao com o ecossistema local de inovacao.

§ 1° A analise de mérito é registrada em parecer técnico fundamentado, com atribuicao de
conceito "Apta" ou "Inapta" por entidade, e, havendo mais de uma entidade apta para
um mesmo cluster, classificacao em ordem de preferéncia.

§ 2° Em caso de empate na classificacdo, aplicam-se sucessivamente os seguintes
critérios de desempate:

I. maior tempo de atuacao setorial comprovado;

[l. maior numero de iniciativas de inovacao comprovadamente apoiadas nos 2 (dois) anos
anteriores;

Ill. maior aderéncia declarada a metas de inclusao regional e setorial;
IV. sorteio publico, devidamente registrado em ata.
§ 3° Para cada cluster é credenciada 1 (uma) Unica entidade gestora, nos termos do art. 9°

deste Decreto, sendo as demais classificadas como suplentes, na ordem de
classificacao, para eventual substituicao (art. 9°, § 1°).



§ 4° Auséncia de inscricdo ou de entidade apta em determinado cluster: 0 Edital pode prever
prorrogacao automatica unica de 30 (trinta) dias; persistindo a auséncia, aplica-se o
regime do art. 13, § 3°, admitindo-se entidade em constituicdo ou com termo de
cooperagcao com entidade parceira, mediante ato fundamentado da SDE com
manifestacao do COMCITI.

SECAO V — DA VALIDADE E RENOVAGAO DA CREDENCIAL

Art. 20 A credencial da entidade gestora de APl tem validade de 4 (quatro) anos, contados
da publicacao do ato de homologacao do credenciamento.

§ 1° A renovacao da credencial é simplificada, sem novo chamamento publico, e
depende de:

I. requerimento da entidade gestora a SDE, apresentado com antecedéncia minima de 60
(sessenta) dias em relacao ao término da validade;

[l. comprovacao de regularidade dos requisitos do Capitulo Il (atualizagcao dos
documentos do art. 15);

Ill. avaliacao positiva de desempenho no ultimo ciclo de 4 anos, apurada nos termos do
Capitulo VI deste Decreto, mediante parecer da SDE submetido ao COMCITI;

IV. manifestacao favoravel do COMCITI, em deliberacdao fundamentada, por maioria
simples dos presentes.

§ 2° A renovacao, quando concedida, formaliza-se por ato do Prefeito, com novo prazo
de vigéncia de 4 (quatro) anos, contado da data da renovacao.

§ 3° A nao renovagdo — por solicitacao da entidade, parecer desfavoravel do COMCITI
ou auséncia de requerimento tempestivo — enseja o encerramento da credencial, com
aplicacao do regime de transicao previsto no art. 9°, § 2° para preservagao da
continuidade operacional do cluster.

SECAO VI — DO CREDENCIAMENTO EXTRAORDINARIO

Art. 21 Admite-se chamamento publico extraordinario, fora da janela ordinaria, nas
seguintes hipoteses:

|. criacdo de novo cluster setorial (art. 10);

Il. vacancia definitiva da entidade gestora, por descredenciamento (Cap. VII), renuncia,
extincao da entidade ou hipéteses equivalentes do art. 9°, § 1°;



lll. ampliacao do rol de clusters por ato do Prefeito, com manifestacao do COMCITI,
fundamentada em revisdo formal do PEDEM.

§ 1° No chamamento extraordinario, o prazo minimo de inscricées é reduzido para 15
(quinze) dias, observados os demais prazos do art. 17 de forma proporcional.

§ 2° Durante a tramitagdo do chamamento extraordinario decorrente de vacancia, a
continuidade operacional do cluster é assegurada na forma do art. 9°, § 3°, sob
responsabilidade da entidade gestora cessante ou, em sua impossibilidade, por
encargo direto da SDE, mediante plano de transicao especifico.



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Cap. IV — rito enxuto, ~75 a 120 dias:

CHAMAMENTO PUBLICO COMO REGRA

(art. 16) é exigéncia constitucional derivada do principio da impessoalidade (CF, art. 37, caput) e
da moralidade, e esta consagrado em normas federais (Lei 13.019/2014, arts. 23 e seguintes). A
referéncia genérica a "Lei 13.019" evita engessar o rito — aplica-se o que couber, sem importar
o arcabouco inteiro do MROSC.

A
GRATUIDADE DO CHAMAMENTO

(art. 16, § 2°) é expressa para blindar contra cobrancas disfarcadas em Editais futuros.

A
VEDACAO A CLAUSULAS NAO PREVISTAS

no Decreto (art. 16, § 4°) complementa a mesma légica do art. 13, § 2° e do art. 15, § 3°: trava a
criacao de burocracia regulamentar por portaria.

CRONOGRAMA-TETO DE 120 DIAS

(art. 17, paragrafo unico) — rito agil comparado ao padrao federal (que costuma chegar a 180-
240 dias em chamamentos de MROSC). Calibrado para "implantar rapido".

A
COMISSAO DE 3 MEMBROS

(art. 18) — SDE + COMCITI + PGM/CGM — é o minimo legalmente defensével: traz competéncia
técnica (SDE), referendum colegiado externo (COMCITI) e observacao juridico-fiscal
(PGM/CGM).

ANALISE EM 2 ETAPAS

(art. 19) separa habilitacao de mérito — se a entidade falha nos documentos, nao ha razao para
gastar recurso em analise de mérito. Principio da economicidade processual.

CLASSIFICAGCAO E SUPLENCIA

(art. 19, § 3°) — se houver 3 entidades aptas pro API Saude, a 22 e 32 ficam como suplentes na
ordem, prontas para substituicao em caso de vacancia. Reduz necessidade de novos
chamamentos extraordinarios.

0]
CLUSTER SEM ENTIDADE APTA

(art. 19, § 4°) aciona o regime do art. 13, § 3° (entidade em constituicao + cooperacao com
parceira) — nenhum cluster fica vazio por falta de candidato.

RENOVACAO SIMPLIFICADA

(art. 20) sem novo chamamento — premia quem cumpriu bem o ciclo anterior. Depende de
desempenho positivo apurado no Cap. VI. Quem nao entregou, nao renova.

A
NAO RENOVACAO ACIONA TRANSICAO

(art. 20, § 3°) via art. 9°, § 2° — transicao organizada de 120 dias para nova entidade assumir
sem descontinuidade do cluster.



CREDENCIAMENTO EXTRAORDINARIO EM 15 DIAS

(art. 21) cobre as 3 hipoteses realistas de fora-de-janela: novo cluster, vacancia, revisao PEDEM.
Rito reduzido porque a urgéncia operacional justifica.

NAO INCLUI REGRAS DE TAXA DE CREDENCIAMENTO NEM FIANCA

: decisao deliberada. Nao ha fundamento legal para cobranca em chamamento publico de OSC,

e qualquer barreira financeira excluiria APIs emergentes e inviabilizaria a entrada em clusters em
formacao.



CAP. V

Competéncias operacionais

Detalhamento das fungées do API, carta de vinculagcao, contrapartida financeira facultativa e
vedacoes operacionais

SECAO | — DAS COMPETENCIAS DETALHADAS

Art. 22 A entidade gestora de API, no exercicio de suas competéncias previstas no art. 17, §
1°, do Decreto do Programa, observara o seguinte detalhamento operacional:

orientacao ao Proponente — prestar suporte técnico na estruturacao do Projeto,
incluindo: elucidacao dos requisitos do Edital, apoio na definicao do plano de trabalho,
revisao prévia dos documentos de habilitacao, orientacao sobre aderéncia do Projeto
ao cluster e as prioridades do Programa;

. pré-qualificacao técnica — examinar o Projeto e emitir Parecer de Pré-Qualificacao,

de carater exclusivamente orientador, aferindo: (a) aderéncia ao cluster setorial; (b)
clareza da proposta e viabilidade operacional; (c) completude documental para
submissao. O parecer é favoravel, favoravel com recomendacdes, ou desfavoravel —
sempre fundamentado;

encaminhamento agregado — consolidar e encaminhar a SDE, dentro do cronograma
do Edital, a relacdao dos Projetos pré-qualificados do cluster, acompanhada dos
respectivos Pareceres de Pré-Qualificacao e da documentacao correspondente;

. acompanhamento durante a execucdao — oferecer suporte técnico e administrativo

aos Proponentes vinculados cujos Projetos forem aprovados, respeitando a autonomia
técnica do Proponente e a imparcialidade do API;

reporte a SDE — comunicar tempestivamente a Secretaria gestora quaisquer desvios,
irregularidades, riscos ou dificuldades operacionais identificados durante o
acompanhamento dos Projetos vinculados, nos termos do Capitulo VI deste Decreto.

§ 1° O Parecer de Pré-Qualificacdo do API (inciso Il) é peca consultiva destinada a
subsidiar a instrucao do processo pela SDE e pela Comissio Técnica do Programa (art. 18
do Decreto do Programa), nao vincula a decisao de mérito, nos termos do art. 17, § 2°,
do Decreto do Programa, e nao se confunde com a analise de mérito do credenciamento
da entidade (art. 19, inciso Il, deste Decreto), que versa sobre matéria distinta.

§ 2° O API pode recusar a pré-qualificacido de Projeto manifestamente incompativel com o
cluster setorial ou com os requisitos do Edital — decisao fundamentada, comunicada ao
Proponente e registrada para fins de transparéncia. Do ato de recusa cabe recurso



direto a SDE, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A pré-qualificacdo nao gera expectativa de aprovacao do Projeto — a decisao de
meérito e a homologacao sao competéncias exclusivas da Comissao Técnica e do
Comité Decisorio, respectivamente.

SECAO Il — DA CARTA DE VINCULAGAO

Art. 23 A carta de vinculacao, prevista no art. 9°, § 1°, do Decreto do Programa, é o
instrumento formal que declara a relagao entre API e Proponente para fins de submissao de
Projeto ao Programa.

§ 1° A carta de vinculacao contera, no minimo:

l. identificacdo completa do Proponente e do API;
IIl. cluster setorial em que o Projeto se insere;
lll. indicagao do ciclo e do Edital de submissao;

IV. declaracao do API de auséncia de relacao societaria, familiar ou de conflito de interesse
com o Proponente (art. 92, § 3°, do Decreto do Programa);

V. clausula financeira expressa, nos termos do art. 24 deste Decreto, com uma das
seguintes redacdes objetivas:

a."Sem contrapartida financeira" — quando o API adotar politica de atendimento
integralmente gratuito; ou

b. "Contrapartida financeira de X% (por extenso) do valor aprovado do Projeto pelo
Comité Decisoério", observado o teto de 5% (cinco por cento) previsto no art. 24, § 29, |,
com indicagao expressa de que o pagamento somente é devido apos a liberagao efetiva
dos recursos aprovados, sendo vedada cobranca antecipada ou condicional (art. 24, §
20, 11);

VI. assinatura do representante legal do API e do Proponente, com data.

§ 2° A auséncia ou a imprecisao da clausula financeira (§ 1°, V) torna a carta inabil para
fins de submissdo do Projeto, devendo ser corrigida pelas partes antes do protocolo.
Na duvida interpretativa, prevalece a gratuidade — a cobranca pelo APl depende de
previsao expressa e inequivoca na carta.

§ 3° A carta de vinculagao € emitida antes da submissao do Projeto a SDE e integra a
documentacao do Projeto para fins de habilitacao.




§ 4° A alteracao, revogacgao ou rescisao da carta de vinculagdo durante o ciclo segue o
regime do art. 9°, § 4° do Decreto do Programa (troca de vinculagao mediante
concordancia das partes e manifestacdo a SDE). A troca de APl enseja emissdo de nova

carta com clausula financeira correspondente a politica do novo API.

SECAO Ill — DA CONTRAPARTIDA FINANCEIRA FACULTATIVA

Art. 24 A entidade gestora de API pode, a seu critério, estabelecer contrapartida financeira

do

Proponente pela prestacao dos servicos de orientacao, pré-qualificacao e

acompanhamento, observadas as regras desta Secao.

§ 1° A contrapartida é facultativa — nao ha obrigacao legal de cobranga, sendo legitima
tanto a politica de atendimento integralmente gratuito quanto a adocao de
contrapartida, conforme o modelo institucional de cada entidade gestora.

§ 2° Adotada contrapartida, esta observara os seguintes limites:

o valor total da contrapartida, por Projeto, ndo ultrapassara 5% (cinco por cento) do
valor aprovado do Projeto pelo Comité Decisorio;

. 0 pagamento da contrapartida somente é devido apds a homologacao do Projeto e a

efetiva liberacdo dos recursos do Programa ao Proponente — é vedada cobranca
antecipada, taxa de inscricao, taxa de analise ou qualquer cobranca condicional a
orientacao ou a pré-qualificacao;

a contrapartida é suportada com recursos proprios do Proponente, ndao podendo ser
paga diretamente pelo FIT/Jlle, nem compor a planilha orgcamentaria do Projeto como

item proprio do apoio financeiro do Programa.

§ 3° A politica de contrapartida da entidade gestora — existindo ou nao — sera publicada
pelo APl em seu sitio eletrénico institucional e comunicada a SDE antes da abertura de
cada ciclo de submissao, em condicdes objetivas, isonbmicas e aplicaveis a todos os
Proponentes do cluster. E vedada a diferenciacdo de percentual ou condicdo entre
Proponentes vinculados ao mesmo APl ho mesmo ciclo.

§ 4° A mencao a politica de contrapartida (§ 3°) integra a carta de vinculagao (art. 23, §
1°, V), permitindo ao Proponente decisdo informada quanto a escolha do APl —
exercicio da autonomia prevista no art. 9°, § 4°, do Decreto do Programa.



§ 5° A cobranca de contrapartida em desconformidade com esta Secao enseja as
sancbes do Capitulo VII, sem prejuizo da devolugao integral dos valores recebidos
indevidamente, corrigidos monetariamente.

§ 6° A contrapartida financeira, quando adotada, somente é exigivel quando formalizada
expressamente na clausula financeira da carta de vinculagido (art. 23, § 1°, V). Na
auséncia dessa previsao expressa e inequivoca, presume-se gratuidade do atendimento,

sendo indevida qualquer cobrancga posterior pelo API.

SECAO IV — DAS VEDAGOES OPERACIONAIS

Art.

VI.

VII.

VIII.

25 E vedado a entidade gestora de API, no exercicio de suas competéncias:

cobrar taxa, emolumento ou valor de qualquer natureza como condicao de acesso a
orientacao, a pré-qualificacao ou a emissao da carta de vinculagao;

. condicionar a pré-qualificagdo ou o acompanhamento a contratacao de servigcos

adicionais, ao pagamento antecipado ou a cessao de direitos do Proponente;

assumir ou co-executar o Projeto do Proponente vinculado, ressalvadas hipéteses em
que a entidade figure legitimamente como instituicao executora em ato de parceria
formal, desde que previamente declarado e compativel com a autonomia técnica do
Projeto;

. participar, direta ou indiretamente, da avaliacdo de mérito (Comissdo Técnica), da

homologacao (Comité Decisério) ou da fiscalizacao financeira dos Projetos vinculados,
nos termos do art. 17, § 2°, do Decreto do Programa;

recusar vinculacao de Proponente habilitado ao cluster por motivo discriminatério,
pessoal ou politico, obrigando-se a atender em condicées isondémicas todos os
Proponentes do cluster;

divulgar dados sigilosos de Projetos submetidos ou em execucao, ressalvadas as
informagdes que constituam transparéncia ativa nos termos do Capitulo VI;

firmar carta de vinculacao com Proponente que esteja vinculado a outro APl no mesmo
ciclo (dupla vinculacao);

exigir do Proponente, como condi¢cao da vinculacao, filiacao associativa, pagamento de
anuidade ou adesao a programas proprios da entidade gestora nao diretamente
relacionados ao Programa.



Paragrafo unico. A inobservancia de qualquer das vedacdes deste artigo enseja a
aplicacao do regime sancionatério do Capitulo VII, sem prejuizo das sancdes
administrativas, civeis e penais cabiveis.

SECAO V — DA ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Art. 26 A entidade gestora de API articula-se, no exercicio de suas competéncias, com 0s
demais atores do ecossistema municipal de inovagao:

I. com a SDE, em canal direto de comunicacao, para assuntos relativos ao Programa, ao
Edital e ao acompanhamento dos Proponentes vinculados;

II. com o COMCITI, em pauta tematica do cluster, para subsidiar deliberacées do
Conselho em matérias de sua competéncia;

Ill. com outros APIs, em Projetos de natureza transversal, mediante articulacao formal
registrada na carta de vinculacao (art. 23);

IV. com instituicoes de ensino, pesquisa, fomento e mercado que atuem no cluster, para
potencializar o alcance do Programa.

Paragrafo unico. A articulacao de que trata este artigo ndao confere ao API poder
decisério sobre matérias de competéncia da SDE, da Comissao Técnica, do Comité
Decisorio ou do COMCITI, preservando-se a separacao entre orientacao e decisao (art.
49° inciso I, deste Decreto).




ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Cap. V — detalhamento enxuto e anti-captura:

)
PARECER DE PRE-QUALIFICACAO

(art. 22, 1) é a peca mais importante do API no fluxo — ele organiza a proposta pra Comissao
Técnica. Mas o § 1° é explicito em que nao vincula o mérito — o API orienta, nao julga.

A possibilidade de
RECUSA DE PRE-QUALIFICAQAO

(art. 22, § 2°) com recurso a SDE em 5 dias Uteis previne dois cenarios ruins: (i) APl aceitando
qualquer projeto s6 pra cumprir meta quantitativa; (ii) APl usando a recusa como barreira
arbitraria. O recurso a SDE cria contrapeso.

A
CARTA DE VINCULACAO

(art. 23) é o contrato basico APl—Proponente. O § 1°, V exige
CLAUSULA FINANCEIRA EXPRESSA COM REDAQAO OBJETIVA

— "Sem contrapartida" ou "X% do valor aprovado, pagavel apoés liberacao". Qualquer redacao
genérica ou ambigua torna a carta inabil (§ 2°). Na duvida, prevalece gratuidade — protege o
Proponente.

0]
ART. 24, § 6°

fecha o par com o Art. 23: contrapartida so € exigivel se estiver formalizada na carta de
vinculagao. Sem previsao expressa la, nenhuma cobranca é devida depois. Dupla amarragao
anti-surpresa.

A
CONTRAPARTIDA FINANCEIRA FACULTATIVA

(art. 24) resolve o trade-off entre sustentabilidade do APl e acessibilidade do Proponente: cada
entidade escolhe sua politica, com teto de 5% inspirado no modelo FLN (Portaria SMTTDE
5/2022, art. 4°, § 2°, VIIl), com adaptacdo conceitual — a Portaria SMTTDE 5/2022 de
Florianopolis limita a destinacao de 5% do orcamento do projeto a auxiliares
(projetista/aceleradora/APIs); Joinville usa 5% como contrapartida autbnoma paga pelo
Proponente ao API apds a homologagao do Projeto. O teto numérico € o mesmo, 0 mecanismo
juridico é distinto.

0]

PAGAMENTO SO APGS HOMOLOGACAO

(art. 24, § 2°, Il) é o ponto mais critico de protecao ao empreendedor — evita que APIs cobrem
"taxa de analise" e filtrem por capacidade de pagamento em vez de mérito.

A
VEDACAO DE COBRANGA ANTECIPADA

esta duplamente blindada: no art. 24, § 2°, Il (contrapartida legitima s6 apds aprovacao) e no art.
25, I e Il (vedagao de qualquer cobranca condicional). Redundancia intencional — é regra-chave.

A
PUBLICACAO PREVIA DA POLITICA



(art. 24, § 3°) elimina surpresa para o Proponente e cria transparéncia horizontal entre os APIs
— entidades competem pela melhor politica, ndo cobram pela mesma situacao de forma
diferente por Proponente.

A
VEDACAO A DUPLA VINCULACAO

(art. 25, VII) impede "shopping" de APIs no mesmo ciclo — o Proponente escolhe um API por
ciclo, podendo trocar entre ciclos (art. 9°, § 4°, do Decreto do Programa).

A
VEDAGCAO A FILIACAO ASSOCIATIVA COMO CONDIGAO

(art. 25, VIII) é critica: impede que ACIJ, Softville, Join.Valle etc. condicionem a vinculagao a
filiacdo/anuidade da entidade. O Programa é publico, o acesso é aberto.

A
ARTICULAGCAO INSTITUCIONAL

do art. 26 nao cria competéncia nova do APl — apenas reconhece e ordena o que ja ocorre na
pratica, sem ampliar poder decisorio (paragrafo unico).

NAO SE PREVIU

neste capitulo: metas minimas de desempenho, relatérios periddicos, indicadores de resultado,
gatilhos de descredenciamento. Tudo isso é matéria do Cap. VI, mantendo a separacao entre "o
que o API faz" (Cap. V) e "como se afere o desempenho do API" (Cap. VI).



CAP. VI

Acompanhamento e prestacao de contas

Relatdrios periddicos, indicadores minimos, metas anuais, avaliagdo de desempenho, gatilhos
de descredenciamento e transparéncia ativa

SECAO | — DOS RELATORIOS PERIODICOS

Art. 27 A entidade gestora de API prestara contas de sua atuacao a SDE mediante 2 (dois)
relatérios no ciclo anual:

[. Relatorio Semestral Sintético — enviado a SDE até 30 (trinta) dias apos o
encerramento de cada semestre civil, contendo:

a.

numero de Proponentes atendidos no semestre, com breve descricdo do suporte
prestado;

. humero de Projetos pré-qualificados encaminhados a SDE, com respectivos Pareceres

de Pré-Qualificacao;

. numero de Projetos em acompanhamento durante execucao, com status resumido (em

curso, concluido, com desvio reportado);

. registro de desvios, irregularidades ou riscos identificados (art. 22, V);

. atualizacao da politica de contrapartida financeira, se houver alteracao.

. Relatério Anual Consolidado — enviado a SDE até 60 (sessenta) dias apds o

encerramento do exercicio anual, contendo:

a. consolidacao dos dois relatérios semestrais;

. apuracao dos indicadores de desempenho do art. 28;

. memoria de calculo da contrapartida financeira cobrada no exercicio, se houver, com

demonstracao de conformidade ao teto do art. 24, § 2°, I;

. autoavaliacdo institucional e planos de melhoria para o exercicio seguinte;

. atualizacao cadastral da entidade, quando houver alteracao relevante desde o ultimo

relatorio.

§ 1° Os relatorios sao encaminhados em formato eletrénico padronizado, disponibilizado
pela SDE em instrucao normativa, e publicados no portal do Programa nos termos do
art. 32.

§ 2° A SDE pode solicitar, motivadamente, esclarecimentos pontuais sobre o conteudo
dos relatérios, a serem prestados pela entidade gestora no prazo de 15 (quinze) dias.



§ 3° O atraso na apresentacao de qualquer relatério, ndao sanado em 15 (quinze) dias

apo6s notificacao da SDE, enseja alerta formal e, em caso de reincidéncia, a aplicacao
do art. 31.

SECAO Il — DOS INDICADORES MIiNIMOS DE DESEMPENHO

Art. 28 A atuacao de cada entidade gestora é aferida, no minimo, pelos seguintes
indicadores, apurados anualmente:

IDA — indice de Atendimento: nimero total de Proponentes orientados no exercicio,
distinguindo atendimentos concluidos em carta de vinculagdo dos atendimentos iniciais
sem prosseguimento;

. IPQ — indice de Pré-Qualificagdo: nimero de Projetos que receberam Parecer de Pré-

Qualificagao favoravel ou favoravel com recomendag¢des no exercicio;

IAP — indice de Aprovacao: relacdo entre Projetos pré-qualificados pelo APl no
exercicio e Projetos efetivamente aprovados pelo Comité Decisorio do Programa —
expresso em percentual;

. IEX — indice de Execugao: relacao entre Projetos aprovados com vinculacdo ao APl e

Projetos concluidos com éxito, nos ciclos anteriores ja encerrados — expresso em
percentual.

§ 1° Os indicadores deste artigo sao minimos obrigatérios. O Edital de chamamento
publico ou instrucao normativa da SDE pode acrescentar indicadores qualitativos
adicionais, desde que proporcionais e objetivamente mensuraveis.

§ 2° A SDE publicara anualmente, no portal do Programa, consolidagcao dos indicadores
de todas as entidades gestoras credenciadas, para fins de transparéncia e

comparabilidade.

SECAO Ill — DAS METAS MINIMAS ANUAIS

Art. 29 Cada entidade gestora deve cumprir, no exercicio anual, as seguintes metas
minimas cumulativas:

IDA minimo: 3 (trés) Proponentes orientados com emissao de carta de vinculacao no
exercicio, nos clusters consolidados; 1 (um) Proponente orientado nos clusters em
formacao (art. 13, § 3°);

. IPQ minimo: 1 (um) Projeto com Parecer de Pré-Qualificacao favoravel ou favoravel

com recomendacdes por exercicio.



§ 1° Os indicadores IAP e IEX (art. 28, lll e IV) ndo possuem piso minimo, servindo
exclusivamente como meétricas de desempenho qualitativo — reconhece-se que a
aprovacao no Comité Decisério e a conclusao exitosa dos Projetos dependem de
fatores nao integralmente controlados pelo API.

§ 2° O Edital de chamamento publico pode elevar as metas minimas por cluster, com
base em parecer objetivo do COMCITI que fundamente a exigéncia no porte do cluster
e na capacidade instalada — vedada reducao das metas minimas deste Decreto por via
infralegal.

§ 3° O primeiro exercicio de vigéncia da credencial, computado da data de homologacao,
€ considerado periodo de implementacédo, aplicando-se metas minimas com redutor de
50% (cinquenta por cento) — regra valida apenas para o primeiro ciclo.

SECAO IV — DA AVALIACAO ANUAL DE DESEMPENHO

Art. 30 Ao final de cada exercicio, a SDE realiza, com base no Relatério Anual Consolidado
(art. 27, 1), avaliacdo de desempenho de cada entidade gestora, atribuindo um dos
seguintes conceitos:

ADEQUADO — cumprimento integral das metas minimas (art. 29) e regularidade formal
dos relatorios;

. ALERTA — cumprimento parcial das metas minimas (até 20% de défice em qualquer

indicador) ou atrasos sanados em prazo ampliado, sem prejuizo material ao Programa;

INSUFICIENTE — descumprimento das metas minimas além do tolerado no conceito de
Alerta, auséncia reiterada de relatérios, ou constatacao de desconformidades
relevantes na prestacao de contas.

§ 1° A avaliacao é fundamentada em parecer técnico da SDE, referendada pelo COMCITI
em deliberacao por maioria simples dos presentes, e publicada no portal do Programa
(art. 32).

§ 2° A entidade gestora que receber o conceito Alerta tem prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia, para apresentar plano de correcdo com medidas objetivas para o
exercicio seguinte — plano submetido a SDE e ao COMCITI.

§ 3° A entidade gestora tem direito ao contraditorio e a ampla defesa em todo o
processo de avaliacao, nos termos da Lei Federal n® 9.784, de 1999, aplicavel
subsidiariamente.
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SECAO V — DOS GATILHOS DE DESCREDENCIAMENTO POR DESEMPENHO

Art. 31 O descredenciamento por desempenho insuficiente é instaurado pela SDE, com rito
do Capitulo VII, nas seguintes hipoteses objetivas:

2 (dois) exercicios consecutivos com conceito INSUFICIENTE (art. 30, lII);

3 (trés) exercicios consecutivos com conceito ALERTA, sem evolucao para Adequado
e com descumprimento do plano de correcao (art. 30, § 2°);

auséncia injustificada de 2 (dois) relatorios semestrais consecutivos, nao sanada
apos notificacao da SDE;

. constatacao, por parte da SDE, da CGM ou de 6rgao externo de controle, de fraude,

omissao material ou falsificacao em relatorio ou em Parecer de Pré-Qualificacao —
hipotese que enseja descredenciamento sumario, independentemente dos prazos
anteriores.

§ 1° Configurada qualquer das hipoteses deste artigo, a SDE instaura o processo
administrativo de descredenciamento, garantido o contraditério e a ampla defesa, nos
termos do Capitulo VII.

§ 2° Durante o processo de descredenciamento, a entidade gestora pode ser suspensa
preventivamente de emitir novas cartas de vinculacao por ato fundamentado da SDE,
preservada a continuidade do atendimento dos Proponentes ja vinculados.

§ 3° O descredenciamento por desempenho insuficiente ndo impede a reinscricao da
entidade em chamamento publico posterior, observado o periodo minimo de 2 (dois)

anos a contar da publicacao do ato de descredenciamento.

SECAO VI — DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 32 A SDE mantém, no portal eletrébnico do Programa, area publica permanentemente

atualizada com as seguintes informacdes, em observancia a Lei Federal n°® 12.527, de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei Complementar Federal n°® 131, de 2009 (Lei da

Transparéncia):

relacdo completa das entidades gestoras credenciadas, por cluster, com data de
credenciamento, data de vencimento e status (Adequado / Alerta / Insuficiente);

politica de contrapartida financeira de cada entidade gestora, atualizada antes do inicio
de cada ciclo de submissao;
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lll. relacao, por cluster e ciclo, dos Proponentes vinculados a cada API, preservados os
dados sigilosos dos Projetos em analise ou em execugao;

IV. indicadores IDA, IPQ, IAP e IEX de cada entidade gestora, apurados anualmente e
consolidados publicamente (art. 28, § 2°);

V. relatérios semestrais e anuais consolidados (art. 27), na integra ou em formato sintético
padronizado, preservada a tarja de dados pessoais ou sigilosos;

VI. conceitos anuais de desempenho atribuidos a cada entidade gestora (art. 30);

VIl. atos de credenciamento, renovacao, suspensao e descredenciamento, com respectivos

pareceres da SDE e manifestacées do COMCITI;

VIIl. atas das reunides da Comissao de Credenciamento (art. 18) e das deliberacdes do

COMCITI relativas aos APIs.

§ 1° As informacdes sao disponibilizadas em formato aberto e de facil acesso, com
possibilidade de extracao e reuso por terceiros, em observancia aos principios de
dados abertos.

§ 2° A entidade gestora também mantém, em seu sitio eletrénico institucional, area
publica dedicada ao APl que opera, com link direto ao portal do Programa, relacao de
Proponentes vinculados no ciclo em curso e politica de contrapartida vigente.

§ 3° O descumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa previstas neste artigo
enseja notificacao da SDE e, em caso de reincidéncia, aplicacao do art. 31.



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Cap. VI — producao forte com dentes:

. Apenas
2 RELATORIOS POR ANO

(semestral sintético + anual consolidado), e ndo 4 ou mensal — alinhado com a filosofia de
burocracia minima, sem abrir mao da fiscalizacao.

o (0]
RELATORIO SEMESTRAL SINTETICO

(art. 27, 1) é propositalmente enxuto — 5 campos, gerenciaveis em formulario eletrénico. O
grosso da avaliagcao ocorre no Relatério Anual.

. Os
4 INDICADORES
(art. 28) — IDA, IPQ, IAP, IEX — sdo o minimo obrigatdrio. Cobrem quantidade (IDA, IPQ),
qualidade da orientacao (IAP) e efetividade (IEX). IAP e IEX
SEM PISO

(art. 29, § 1°) porque o API nao controla a decisao da Comissao nem a execucgao do Projeto —
seria injusto penaliza-lo por fatores alheios.

. As
METAS MINIMAS DO ART. 29
sao propositalmente baixas — 3 Proponentes/ano em clusters consolidados, 1 em clusters em
formacao. Qualquer entidade séria entrega. Quem nao entrega claramente nao tem atividade
real.

o )
REDUTOR DE 50% NO PRIMEIRO ANO

(art. 29, § 3°) reconhece que o 1° ciclo é de implementacao. Aplicacdo Unica e objetiva — nao
abre brecha para tentativas posteriores de escape.

. 0]
CONCEITO ALERTA

(art. 30, 1l) é tolerancia estruturada: até 20% de défice com plano de correcao. Da margem
operacional pra imprevistos sem soltar a corda.

o GATILHOS OBJETIVOS DO ART. 31

— 2 Insuficientes consecutivos / 3 Alertas consecutivos / 2 relatorios ausentes / fraude.
Automaticidade previne discricionariedade no descredenciamento — é a lei que disciplina, nao a
decisao politica pontual.

. A
SUSPENSAO PREVENTIVA
(art. 31, § 2°) é critica: enquanto o processo de descredenciamento corre, a entidade nao emite
novas cartas — mas continua atendendo os Proponentes que ja vinculou. Evita prejuizo a quem
esta no sistema de boa-fé.

. 0]
PERIODO DE 2 ANOS



para reinscricao (art. 31, § 3°) é proporcional — permite reforma institucional sem fechar a porta
permanentemente.

TRANSPARENCIA ATIVA AMPLA

(art. 32) — 8 categorias, incluindo indicadores comparaveis, conceitos de desempenho e atas.
Cria pressao reputacional sobre APlIs ruins sem depender exclusivamente do ato sancionatorio
da SDE.

A
OBRIGACAO DE TRANSPARENCIA DO PROPRIO API

(art. 32, § 2°) em seu sitio institucional complementa o portal publico do Programa — duplo
ponto de acesso publico.

Todo o capitulo se apoia no rito processual da
LEI 9.784/1999

(art. 30, § 3°) — contraditorio e ampla defesa garantidos. Blindagem contra alegacao de
cerceamento em eventual judicializacao.



CAP. VII

Vedacoes, sancoes e descredenciamento

Vedacgdes durante a vigéncia, sangdes gradativas, rito sancionatdrio, descredenciamento e
reabilitacdo

SECAO | — DAS VEDAGCOES DURANTE A VIGENCIA DA CREDENCIAL

Art. 33 Além das vedacdes dos arts. 14 (subjetivas) e 25 (operacionais), € expressamente
vedado a entidade gestora de API, durante toda a vigéncia da credencial:

VI.

VII.

VIII.

realizar atividades incompativeis com a finalidade estatutaria declarada no
credenciamento, desvirtuando a operacao do API;

. utilizar a condicao de API credenciado para captar recursos proprios dos Proponentes,

fora das hipoteses legitimas da contrapartida financeira prevista no art. 24;

vincular-se a Proponente em Projeto sobre o qual seus dirigentes tenham participacao
societaria ou interesse econémico direto;

. emitir Parecer de Pré-Qualificacao favoravel a Projeto cujos objetos, metas ou

indicadores sejam objetivamente inviaveis, incompativeis com o cluster, ou contrarios
a ordem juridica;

omitir da SDE a existéncia de desvios, irregularidades ou riscos identificados durante o
acompanhamento de Projetos vinculados, ressalvadas situacdes de sigilo legal
devidamente justificadas;

interferir, pressionar ou buscar influenciar, direta ou indiretamente, membros da
Comissao Técnica, do Comité Decisério ou do COMCITI, em matérias referentes a
Projetos vinculados;

descumprir, injustificadamente, as obrigacdes de relatério e transparéncia do Capitulo
VI;

manter-se inoperante por periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias consecutivos,
sem atendimento a Proponentes nem emissdo de cartas de vinculagado, salvo em
periodos de férias coletivas ou eventos previamente comunicados a SDE.



SECAO Il — DAS SANGCOES APLICAVEIS

Art. 34 O descumprimento das obrigacdes deste Decreto, do Decreto do Programa ou do
Edital sujeita a entidade gestora, por decisdo fundamentada da SDE, as seguintes sangoes
gradativas, aplicaveis isoladamente ou cumulativamente:

ADVERTENCIA formal, por escrito, com determinacdo de providéncias corretivas em
prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

. SUSPENSAO TEMPORARIA da prerrogativa de emitir novas cartas de vinculacao, por

prazo de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias, preservado o atendimento dos
Proponentes ja vinculados;

DESCREDENCIAMENTO, com cessacao da credencial e aplicagcdo do regime de
transicao do art. 99, § 2°, deste Decreto;

DECLARACAO DE INIDONEIDADE para novo credenciamento como APl no Municipio de
Joinville, por prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, nas hipoteses de fraude, dolo,
falsificacao ou prejuizo grave ao Programa, ao erario ou a Proponentes.

§ 1° A gradacao da sangao observa os critérios de proporcionalidade e razoabilidade,
ponderando: (i) gravidade da infracao; (ii) dano efetivo ou potencial ao Programa, aos
Proponentes ou ao erario; (iii) boa-fé ou dolo da entidade; (iv) reincidéncia; (v)
existéncia ou nao de medidas corretivas adotadas voluntariamente pela entidade.

§ 2° A aplicacao de qualquer sancao nao exclui responsabilidades civis, penais e
administrativas autbnomas, nem a eventual obrigacdo de devolugcdo de valores
recebidos indevidamente (art. 24, § 5°), corrigidos monetariamente.

§ 3° A sancao de Descredenciamento (inciso Ill) é aplicavel, em regra, nas hipéteses do
art. 31 (desempenho insuficiente) e nos casos de reincidéncia em suspensao
temporaria, ou ainda quando a gravidade da infragao isolada a justifique.

§ 4° A Declaracao de Inidoneidade (inciso IV) é aplicavel exclusivamente pelo Prefeito,
mediante parecer fundamentado da SDE e manifestagao prévia do COMCITI, e observa
o rito especifico do art. 36, § 2°.



SECAO IIl — DO RITO SANCIONATORIO

Art. 35 O processo administrativo sancionatorio € regido pela Lei Federal n® 9.784, de 1999,
aplicavel subsidiariamente, observados os seguintes atos essenciais:

VI.

VII.

instauracao: por ato fundamentado da SDE, de oficio ou mediante representacao de
terceiros, autoridade administrativa ou érgao de controle;

notificacao: comunicacao formal a entidade gestora, com descricao objetiva dos fatos,
dos dispositivos normativos eventualmente infringidos, das san¢des cogitadas e do
prazo para defesa;

defesa prévia: prazo de 10 (dez) dias, contados da notificacao, para apresentacao de
defesa escrita acompanhada de documentos e, se for o caso, requerimento de
producao de provas adicionais;

. instrucao: producao das provas necessarias pela SDE, podendo incluir oitivas, pericias,

requisicao de documentos complementares e analise de registros eletrénicos;

parecer técnico: parecer fundamentado da SDE, com analise da defesa, das provas
produzidas e da proporcionalidade da sancao proposta;

manifestacao do COMCITI: quando a sancao cogitada for Suspensdo Temporaria,
Descredenciamento ou Declaracao de Inidoneidade, parecer do Conselho por maioria
simples dos presentes;

decisao: ato fundamentado do titular da SDE (para sancdes dos incisos | e Il do art. 34),
ou ato do Prefeito (para sancdes dos incisos Ill e IV), com mencdo aos fatos,
fundamentos juridicos e sancao aplicada.

Paragrafo unico. O processo administrativo sancionatério devera ser concluido, em
regra, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias contados da instauracao, admitida
prorrogacao Unica de até 60 (sessenta) dias por decisao fundamentada, preservados
os direitos ao contraditério e a ampla defesa.

SECAO IV — DO DESCREDENCIAMENTO

Art. 36 O descredenciamento da entidade gestora ocorre nas seguintes hipoteses:

I. voluntario: por renuncia formal da entidade, observado o regime de transi¢cao de 180

(cento e oitenta) dias do art. 9°, § 1°, |;

por desempenho insuficiente: nas hipoteses do art. 31 deste Decreto;
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VI.

por descumprimento grave das vedagoes: nas hipoteses do art. 33, quando aplicada a
sancao do art. 34, llI;

. por superveniéncia de vedacao subjetiva: quando sobrevier durante a vigéncia da

credencial qualquer das vedacdes do art. 14 deste Decreto, ndo sanada em prazo
fixado pela SDE;

por extingcao, fusao, cisao ou incorporacao da entidade gestora em que nao se
preservem a finalidade estatutaria e a capacidade operacional originais;

por perda de requisito de habilitacao: quando a entidade deixar de preencher, de
forma definitiva, qualquer dos requisitos dos arts. 11 a 13 deste Decreto.

§ 1° O ato de descredenciamento é formalizado por decreto do Prefeito, publicado no
DOM, com efeitos a partir da data de publicacdo ou de data posterior nele indicada,
observada a necessidade de transicao operacional do cluster.

§ 2° A Declaracao de Inidoneidade (art. 34, IV), quando aplicavel, é averbada ao ato de
descredenciamento e publicada em secao especifica do portal de transparéncia, com
menc¢ao ao prazo de inidoneidade e a motivacao fundamentada.

§ 3° Durante o periodo entre a decisao de descredenciamento e o encerramento do
regime de transicdo, a entidade gestora cessante mantém as obrigacdes de
acompanhamento dos Proponentes ja vinculados — vedada a emissao de novas cartas
de vinculacao — sob pena das sancdes penais e civeis cabiveis.

§ 4° A continuidade operacional do cluster € assegurada pela convocacao de suplente
classificado (art. 19, § 3°), por chamamento extraordinario (art. 21) ou,
excepcionalmente, por encargo direto da SDE mediante plano de transicao especifico.

SECAO V — DA REABILITACAO

Art.

37 A entidade descredenciada podera requerer reabilitacdo para nova inscricao em

chamamento publico de credenciamento, observados os seguintes prazos e condi¢oes:

descredenciamento voluntario (art. 36, 1): sem prazo minimo de caréncia;

. descredenciamento por desempenho insuficiente (art. 36, Il): 2 (dois) anos a contar

da publicagcao do ato de descredenciamento;

descredenciamento por descumprimento grave (art. 36, Ill): 3 (trés) anos a contar da
publicacao;



IV. Declaracao de Inidoneidade (art. 34, IV): prazo indicado no ato de aplicagéo, de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, vedado o credenciamento antes do transcurso integral;

V. superveniéncia de vedacao ou perda de requisito (art. 36, IV, V e VI): a reabilitacao

depende da comprovacao inequivoca da superacao da causa determinante, sem prazo
minimo especifico.

§ 1° O pedido de reabilitacdo deve ser acompanhado de relatério institucional
demonstrando: as medidas adotadas para corrigir as causas que ensejaram O
descredenciamento; eventuais alteragbes em estatuto, corpo dirigente ou estrutura
operacional; e compromisso formal com as obriga¢cées do Programa.

§ 2° A reabilitacao depende de parecer favoravel do COMCITI, por maioria simples dos
presentes, e reabre a entidade a possibilidade de inscricaio em chamamento publico
regular — néo cria direito subjetivo ao credenciamento em si, que segue o rito ordinario
do Capitulo IV.

SECAO VI— DO RECURSO E DA REVISAO
Art. 38 Das decisdes sancionatorias, o interessado pode interpor:

I. recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia da decisao,
dirigido:
a. ao titular da SDE, nas sancodes de Adverténcia e Suspensao Temporaria (art. 34, l e ll) —
revisao pela prépria autoridade ou, se mantida a decisao, remessa ao Prefeito;

b. ao Prefeito, nas sancdes de Descredenciamento e Declaracao de Inidoneidade (art. 34,
Il e IV) — decisdo de ultima instancia administrativa;

ll. pedido de reconsideracao, fundado em fato novo superveniente, no prazo de 10 (dez)
dias contados do conhecimento do fato, sem efeito suspensivo automatico.

§ 1° O recurso tem efeito suspensivo das sancdées de Suspensao Temporaria,
Descredenciamento e Declaracao de Inidoneidade, até decisao final, salvo se houver
risco grave e iminente ao Programa ou ao erario devidamente fundamentado no ato
recorrido.

§ 2° Esgotada a via administrativa, permanece o acesso ao Poder Judiciario, na forma
da Constituicao Federal.




ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Cap. VII — sancoes gradativas e rito garantista:

As

VEDAGCOES DO ART. 33

complementam (nao repetem) as dos arts. 14 (subjetivas) e 25 (operacionais) — foram
concentradas nas condutas que podem surgir durante a vigéncia. Totaliza 24 vedacodes

distribuidas pelos trés artigos, o que é proporcional ao potencial dano: o API é a porta de
entrada; falha ali contamina todo o fluxo.

A
INOPERANCIA POR 180 DIAS

(art. 33, VIII) é gatilho objetivo adicional ao desempenho — evita que entidade se credencie e
"hiberne". Diferente do art. 31 (gatilhos do Cap VI) porque aqui o foco é auséncia total, nao
desempenho abaixo do piso.

As
4 SANQOES GRADATIVAS

(art. 34) replicam a l6gica da Lei 13.019/2014, art. 73, e da Lei 14.133/2021, art. 156 — modelo ja
consolidado na jurisprudéncia administrativa brasileira.

A
DECLARACAO DE INIDONEIDADE
(art. 34, IV + 36, § 2°) é sancao extrema — reservada a fraude, dolo ou prejuizo grave. Aplicacao

exclusiva pelo Prefeito, rito reforgado. Status publico visivel no portal de transparéncia — fungao
dissuasoria.

0]
PRAZO DE 10 DIAS PARA DEFESA PREVIA

(art. 35, Ill) segue o padrao da Lei 9.784/1999, art. 26. Prazo enxuto, mas com produgao
probatoria ampla no art. 35, IV.

A
MANIFESTACAO DO COMCITI

é exigida apenas nas sangdes graves (art. 35, VI) — nas sancoes leves basta a autoridade da
SDE. Calibragem proporcional.

0]
TETO DE 120 DIAS

para conclusao do processo (art. 35, paragrafo unico) evita processos que se arrastam
indefinidamente e comprometem a estabilidade do cluster — se nao ha resolugcao em 180 dias
(120 + 60 da prorrogacao Unica), o prazo é fatal.

A
CONTINUIDADE OPERACIONAL

(art. 36, § 4°) é prioridade: cluster nao pode ficar sem gestor. Suplente da classificagao —
chamamento extraordinario = SDE como ultima instancia emergencial.

A
REABILITACAO COM PRAZOS GRADUADOS



(art. 37) permite redengao institucional proporcional a gravidade. Descredenciamento voluntario
sem caréncia; inidoneidade com prazo reforcado (2-5 anos). Recupera o principio da segunda
chance sem anular a deterréncia.

0

RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO

(art. 38, § 1°) é garantia contra decisbes precipitadas — a entidade nao sofre o dano
reputacional enquanto o recurso tramita, salvo risco grave ao Programa.

A

DUPLICIDADE DE VIA RECURSAL

(art. 38, 1, a e b): sancoes leves tém revisao pela propria autoridade + remessa ao Prefeito.
Sancodes graves vao direto ao Prefeito como ultima instancia. Reduz camadas, mantém
garantismo.

Todo o rito esta ancorado na
LEI 9.784/1999

(art. 35, caput) — referéncia suficiente para aplicar subsidiariamente todas as garantias
processuais nao explicitadas aqui, sem engessar o decreto com transcricao literal da lei federal.



CAP. VIII

Disposicoes finais e transitorias

Reconhecimento do ecossistema, credenciamento transitorio por manifestacao de interesse,
cronograma de implantacdo, casos omissos, vigéncia e revogacées

SECAO | — DO RECONHECIMENTO DO PEDEM E DO ECOSSISTEMA

Art. 39 O Plano Estratégico de Desenvolvimento Econédmico Municipal — PEDEM 2022 é
reconhecido como instrumento orientador da organizacdo tematica dos Arranjos
Promotores de Inovacao, nos termos dos arts. 5°, 6° e 7° deste Decreto.

§ 1° Ficam formalmente reconhecidas como entidades atuantes no ecossistema municipal
de inovacao, a data da edicao deste Decreto, aptas ao credenciamento transitério
previsto no art. 40, as seguintes instituicdes:

Fundacao Softville — fundacao de direito privado sem fins lucrativos, polo regional da
Associacao Catarinense de Tecnologia (ACATE), atuante desde 1995, com historico de
incubacao e apoio técnico ao ecossistema tecnologico;

. AClJ — Associacao Empresarial de Joinville (razao social oficial: Associacao

Comercial e Industrial de Joinville, CNPJ 84.683.416/0001-41) — associacao civil sem
fins lucrativos, fundada em 1911, com atuacao consolidada no apoio as cadeias
produtivas industriais do Municipio e premiacao setorial a inovacao (InovACIJ);

Agora Tech Park — associacdo civil sem fins lucrativos, qualificada como Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT), com atuagcdo em incubacédo, aceleracao e
conexao entre startups e ecossistema;

. Inovaparq — Parque de Inovacao Tecnoldgica de Joinville e Regiao — iniciativa

mantida pela Fundacéo Educacional da Regido de Joinville (FURJ) e gerida pela Univille,
com 7 (sete) plataformas tecnoldgicas e portfolio consolidado de pesquisa aplicada;

Associacao Join.Valle — associacao civil sem fins lucrativos, mantenedora de
programas de formacao empreendedora e do mapeamento bienal do ecossistema de
startups do Municipio.

§ 2° O reconhecimento do § 1° nao constitui credenciamento automatico nem cria direito
subjetivo a gestdao de cluster especifico — trata-se apenas da habilitacdo ao
procedimento simplificado do art. 40.



§ 3° QOutras entidades que, a data da edicao deste Decreto, demonstrem atuacao no
ecossistema municipal por meio de ato municipal anterior, parcerias formalizadas com a
PMJ ou relatérios publicos reconhecidos pelo COMCITI, podem requerer inclusao no rol
do § 1°, em até 30 (trinta) dias da publicacdo deste Decreto, mediante parecer do
COMCITI.

SECAO Il — DO CREDENCIAMENTO TRANSITORIO POR MANIFESTACAO DE
INTERESSE

Art. 40 As entidades reconhecidas nos termos do art. 39 podem credenciar-se como
gestoras de API, em regime transitorio, mediante manifestacao de interesse protocolada
junto a SDE no prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicacao deste Decreto.

§ 1° A manifestacao de interesse contera:

l. identificacao da entidade e de seus dirigentes;

Il. indicacao do cluster setorial pretendido (art. 7°), com fundamentacao da aderéncia da
finalidade estatutaria e da atuacao historica;

lll. plano simplificado de atuacdo para o periodo transitério (24 meses), com metas e
indicadores compativeis com o art. 29 deste Decreto;

IV. declaracao de inexisténcia das vedacdes do art. 14;

V. politica de contrapartida financeira da entidade (art. 24), ou declaracao de gratuidade.

§ 2° A manifestagcao de interesse dispensa a apresentacao integral da documentagao do
art. 15, sendo substituida pela declaracao referida no § 1°, IV — sem prejuizo da
verificacao eletrénica pela SDE (art. 15, § 1°) e da obrigacao de a entidade apresentar
toda a documentacdo completa no procedimento ordinario subsequente (art. 41).

§ 3° Havendo mais de uma entidade pretendendo o mesmo cluster, a SDE submete o
impasse ao COMCITI, que deliberara em até 30 (trinta) dias, por maioria simples,
considerando os critérios de desempate do art. 19, § 2°. A entidade nao selecionada
pode indicar cluster alternativo ou participar do chamamento ordinario subsequente.

§ 4° O credenciamento transitério € formalizado por ato do Prefeito, com prazo de vigéncia
de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data de publicacao, apos o qual a entidade
devera submeter-se ao procedimento ordinario de credenciamento, nos termos do
Capitulo 1V, para obtencao da credencial plena de 4 (quatro) anos — preservadas as
garantias de continuidade operacional previstas no art. 9° deste Decreto.




§ 5° Durante o periodo transitério, a entidade gestora assume integralmente as
competéncias, obrigacdes e vedacbOes deste Decreto, incluindo o regime de
acompanhamento e sancdes dos Capitulos VI e VII.

SECAO Ill — DOS CLUSTERS SEM MANIFESTACAO NA TRANSITORIA

Art. 41 Os clusters para os quais nao houver manifestacao de interesse na janela transitoria
(art. 40) integram o primeiro chamamento publico ordinario de credenciamento, nos
termos do Capitulo IV deste Decreto.

§ 1° Aplicam-se a esses clusters as regras gerais do Capitulo |V, inclusive o regime do
art. 13, § 3° (entidade em constituicao com termo de cooperacao), quando nao houver
entidade apta no ecossistema local.

§ 2° Até a conclusao do chamamento ordinario, os Proponentes desses clusters podem
ser acolhidos excepcionalmente pela SDE, em regime provisorio, com acompanhamento
técnico direto — sem prejuizo da futura vinculacdo a API credenciado, tao logo
instalado.

SECAO IV — DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

Art. 42 A SDE publicara, no prazo de 30 (trinta) dias da vigéncia deste Decreto,
cronograma operacional contendo, no minimo:

|. abertura e encerramento da janela de manifestacao de interesse (art. 40);
ll. data de deliberacao do COMCITI sobre eventuais disputas de cluster (art. 40, § 3°);
Ill. data prevista de publicacao dos atos de credenciamento transitorio;

IV. data prevista de publicacdo do primeiro Edital de chamamento ordinario (Capitulo 1V),
com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias em relacao a sua abertura;

V. data de publicacdo da instrucao normativa da SDE com formularios eletrénicos,
modelos de carta de vinculagao e procedimentos operacionais complementares.

§ 1° O primeiro chamamento publico ordinario (Capitulo 1V) sera realizado em até 18 (dezoito)
meses contados da vigéncia deste Decreto, com antecedéncia suficiente para que as
credenciais ordinarias entrem em vigor antes do encerramento do periodo transitorio de
24 meses do art. 40, § 4°.




§ 2° A SDE pode iniciar o processo de credenciamento ordinario de cluster especifico,
de forma antecipada, em caso de vacancia, auséncia de candidato na janela transitoria
ou criacdo de novo cluster (art. 10).

SECAO V — DOS CASOS OMISSOS E DISPOSICOES COMPLEMENTARES

Art. 43 Os casos omissos e as duvidas interpretativas surgidas na aplicacao deste Decreto
sao resolvidas pelo titular da SDE, em ato fundamentado, ouvido o COMCITI quando
envolver matéria afeta ao Conselho.

§ 1° Aplicam-se subsidiariamente ao Programa e a este Decreto, naquilo que couber:

I. a Lei Federal n® 9.784, de 1999, quanto a atos processuais, prazos, notificacées,
recursos e garantias do devido processo administrativo;

Il. a Lei Federal n°®13.019, de 2014, quanto aos principios gerais aplicaveis a parcerias com

organizagcbes da sociedade civil, no que nao contrariar as especificidades do
Programa;

Ill. a Lei Federal n®12.527, de 2011, quanto a transparéncia ativa e passiva das informacodes
relativas aos APIs credenciados;

IV. a legislagdo municipal aplicavel a Administracdo direta e indireta do Municipio de
Joinville.

§ 2° A SDE pode editar instrucbes normativas para detalhar matérias de natureza
operacional deste Decreto, vedada a criacao, por via infralegal, de requisitos, vedacdes
ou sancgdes nao previstos no texto deste Decreto, no Decreto do Programa, na Lei n®
7170, de 2011, ou na legislagao aplicavel.

§ 3° Em caso de conflito interpretativo entre este Decreto e o Decreto do Programa,
prevalece o Decreto do Programa quando a matéria referir-se a estrutura geral do
Plli/Jlle, e prevalece este Decreto quando referir-se especificamente aos Arranjos
Promotores de Inovacao.

SECAO VI — DA VIGENCIA E DAS REVOGAGOES

Art. 44 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, ressalvada a eficacia das
disposicdes cuja aplicacado dependa da prévia publicacdo do Decreto do Programa (Pll/Jlle).

§ 1° Ficam revogadas as disposicoes em contrario, em especial aquelas de atos
infralegais municipais que tratem do credenciamento de entidades promotoras de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

inovacao de modo incompativel com o presente Decreto.

§ 2° A eventual declaragao de inconstitucionalidade, ilegalidade ou nulidade de qualquer
dispositivo deste Decreto nao afeta a validade dos demais, preservada a separabilidade
do ato normativo.

Joinville, ___de de 2026.

ADRIANO BORNSCHEIN SILVA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacdo ao Cap. VIII — transitdria aberta e implantacado rapida:

)
RECONHECIMENTO DO PEDEM

(art. 39) no corpo do Decreto consolida, em nivel dispositivo, o que ja esta nos considerandos e
no art. 5°. Cria ancora interpretativa inequivoca para futura revisao (art. 10).

A
LISTA NOMINAL DAS 5 ENTIDADES

(art. 39, § 1°) é indispensavel — reconhece publicamente quem ja opera no ecossistema, sem
atribuir cluster. Reconhecimento # credenciamento. A escolha do cluster fica no art. 40.

0

§ 3° DO ART. 39

abre janela de 30 dias para inclusao de entidade atuante porventura omissa da lista —
blindagem contra arguicao de exclusao arbitraria. E porta de entrada residual, condicionada a
parecer do COMCITI.

A
TRANSITORIA POR MANIFESTACAO DE INTERESSE

(art. 40) é o mecanismo central: cada entidade escolhe o cluster que pretende operar e
apresenta plano enxuto. Evita que o Decreto atribua cadeiras, o que seria politicamente
fragilizador e juridicamente questionavel.

A
RESOLUCAO DE DISPUTA ENTRE MULTIPLAS ENTIDADES

(art. 40, § 3°) delegada ao COMCITI é eficiente e democratica — o Conselho ja é paritario e tem
legitimidade institucional para o arbitramento. Usa critérios objetivos do art. 19, § 2°
(desempate).

A
DOCUMENTACAO REDUZIDA

(art. 40, § 2°) é critica pra "implantar rapido": 60 dias de manifestacao com 5 itens simples, sem
duplicacao de certidoes. A documentacao plena vem depois, no chamamento ordinario do
Capitulo IV.

A
VIGENCIA DE 24 MESES
do credenciamento transitorio (art. 40, § 4°) alinha-se com o prazo maximo razoavel para que a

SDE estruture operacao, publique instru¢ao normativa, organize o primeiro chamamento
ordinario e o avalie a tempo de emitir credenciais plenas antes do vencimento da transitoria.

Durante a transitéria, a entidade
ASSUME INTEGRALMENTE AS OBRIGAQGES

dos Caps. VI e VIl (art. 40, § 5°) — nao existe "transitoria leve": quem entra ja esta sob o regime
pleno de desempenho, transparéncia e sangdes.

)
ACOLHIMENTO PROVISORIO PELA SDE



(art. 41, § 2°) para clusters 6rfaos evita que Proponentes fiquem sem porta de entrada enquanto
o chamamento ordinario nao conclui. Deve ser excegao e nao regra.

0]
CRONOGRAMA OBRIGATORIO EM 30 DIAS

(art. 42) e o
PRIMEIRO CHAMAMENTO EM ATE 18 MESES

(art. 42, § 1°) sao metas objetivas de implantacao — nao permitem procrastinacao
administrativa. Calibrado: SDE tem 30 dias para o plano, 18 meses para executar.

A
VEDACAO EXPLICITA AO AUMENTO DE EXIGENCIAS POR IN

(art. 43, § 2°) é a ultima trava anti-burocracia do Decreto — sem isso, toda a calibragem minima
dos Caps. Ill, IV e V poderia ser neutralizada por ato infralegal da SDE.

A
CLAUSULA DE PREVALENCIA

(art. 43, § 3°) entre os dois Decretos (Programa e APIs) evita conflito interpretativo: matéria geral
— Programa; matéria especifica dos APIls — este Decreto.

A
EFICACIA CONDICIONADA

(art. 44, caput) esclarece que o Decreto pode ser publicado antes do Decreto do Programa —
mas partes deste sé produzem efeito quando aquele for publicado. Coerente com a
possibilidade de edicao simultanea.

A
CLAUSULA DE SEPARABILIDADE

(art. 44, § 2°) é boa pratica de técnica legislativa: se parte do Decreto for impugnada, o restante
continua valido. Protege contra invalidacao total por falha pontual.

Este capitulo
NAO INCLUI CREDENCIAMENTO AUTOMATICO

das 5 entidades como API de cluster especifico — decisao deliberada. Evita o risco politico-
juridico de parecer que a PMJ credenciou as préprias entidades sem processo.

ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Recomendacdées de double-check a PGM antes da sancdo:

LEI N° 9.784/1999 — POSSIVEL EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO:

O Decreto invoca subsidiariamente a Lei Federal n® 9.784/1999 para regéncia do processo
administrativo. Recomenda-se que a Procuradoria confirme se o Municipio de Joinville possui lei

municipal prépria de processo administrativo. Em caso afirmativo, sugere-se que a referéncia
seja ajustada para incluir prioritariamente a norma local, mantendo a 9.784 como complemento.



