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00

Preambulo e considerandos

Identificagdo do ato, base legal e motivagdo da edicdo do Decreto

DECRETON°__ DE_DE______ DE 2026.

Regulamenta o Programa Municipal de Incentivo a Inovagcao de Joinville (Pli/Jlle), nos

termos da Lei Municipal n® 7170, de 19 de dezembro de 2011, institui drgdaos de governancga,

define os critérios, o fluxo, as etapas de pagamento e as condi¢cées para apoio financeiro a

projetos de inovacdo no Municipio, com execucdo por dotacao orcamentaria direta da

Secretaria gestora, e da outras providéncias.

O PREFEITO DE JOINVILLE, NO USO DAS ATRIBUIGOES QUE LHE SAO CONFERIDAS PELO
ART. 68, INCISOS IX E XII, DA LEl ORGANICA DO MUNICIPIO, E

CONSIDERANDO

o disposto no art. 218 da Constituicao Federal, que determina ao Estado o dever de
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovagao;

. a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber, bem como para promover o adequado
ordenamento e desenvolvimento local, nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao
Federal, no contexto do arcabouco federativo de ciéncia, tecnologia e inovagao
estabelecido no art. 24, IX, da Constituicao Federal;

o alinhamento desta politica local com as diretrizes gerais de estimulo a inovacao vigentes
na ordem juridica brasileira, preservada a autonomia municipal na definicao de seus
instrumentos e mecanismos de execucao, em especial o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, com redacao
dada pela Lei Federal n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 —, que disciplina os instrumentos
de fomento a inovacao na ordem juridica nacional, aplicavel supletivamente aos programas
municipais de CT&l;

. a Lei Municipal n° 7170, de 19 de dezembro de 2011, que dispde sobre incentivos a

inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no Municipio de Joinville, notadamente o
disposto em seus arts. 13 (formas de concessao de recursos pelo Municipio, incluindo
subvencao econdmica, bolsas, auxilio-pesquisa e participacao societaria) e 19, §1°
(apoio financeiro por subvencao econémica), cuja regulamentacao por meio de execugao
direta de dotacao orcamentaria constitui medida do Poder Executivo voltada a
operacionalizacao imediata da politica municipal de inovacao;


https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-joinville-sc
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/2011/717/7170/lei-ordinaria-n-7170-2011-dispoe-sobre-os-incentivos-para-a-inova%C3%A7%C3%A3o-e-a-pesquisa-cientifica-e-tecnol%C3%B3gica-no-munic%C3%ADpio-de-joinville

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, em especial seus arts. 12 (classificacao
da despesa publica), 36 (Restos a Pagar) e 56 (recolhimento de saldos nao executados),
base normativa para a execucdo orcamentaria direta do apoio financeiro e para o
tratamento de etapas de pagamento que ultrapassem o exercicio financeiro;

a Lei Municipal n°® 7190, de 21 de marco de 2012, atualmente regida pela Lei Municipal n°
9.538, de 15 de dezembro de 2023, que institui o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (COMCITI), 6rgao consultivo da politica municipal de CT&l, cujo
funcionamento interno é disciplinado por Regimento Interno préprio;

a vocacao tecnoldgica e industrial do Municipio de Joinville e a importancia estratégica
de operacionalizar, em carater imediato, instrumento de apoio financeiro a projetos de
inovacdo por meio de execucdo direta de dotacdo orgcamentaria, com selecdo publica
simplificada e governanca apta a entregar resultados objetivos no curto prazo;

a necessidade de conferir operacionalidade a politica municipal de inovacao, mediante
instrumento regulamentar que defina proponentes, critérios, governancga, fluxo financeiro
em etapas atreladas a metas autodefinidas, prestacao de contas, sanc¢des e indicadores
de impacto;

. a compatibilidade do objeto deste Decreto com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual vigentes do Municipio de Joinville, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, com despesa lastreada em dotacao especifica da
Secretaria gestora;

0 enquadramento do apoio financeiro autorizado por este Decreto como subvencao
econOmica de natureza orcamentaria, classificada como despesa publica corrente,
lastreada em dotacao especifica da Lei Orcamentaria Anual e operada diretamente pela
Secretaria gestora — ndo configurando renuncia de receita para os fins do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

a deliberacao técnica do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(COMCITI), em parecer exarado na data de __/__ /2026, e a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Municipio;

a necessidade de estabelecer indicadores de impacto e rotina de monitoramento, em
coeréncia com os principios constitucionais da eficiéncia e da publicidade (art. 37, caput,
da Constituicao Federal);

DECRETA:

ORIENTACAO DA CONSULTORIA - NAO FAZ PARTE DO DECRETO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-ordinaria/2012/719/7190/lei-ordinaria-n-7190-2012

Notas de redagcdao ao Bloco 1 (Preambulo):

BASE LEGAL DO APOIO (LEI 7.170/2011):

o Decreto apoia-se nos arts. 13 (formas de concessao de recursos pelo Municipio) e 19, §1°
(apoio financeiro por subvencao econdémica) da Lei Municipal n® 7170/2011, suficientes para
autorizar o apoio financeiro direto em modalidade orgamentaria, dispensada a edicao de norma
autorizativa adicional.

CONSIDERANDO V (LEI 4.320/1964):

incluido por ser pedra angular da execugao orcamentaria direta — fundamenta o empenho
global no ato da contratagao e o tratamento das etapas pendentes ao final do exercicio em
Restos a Pagar, mecanismo que viabiliza a continuidade do pagamento sem depender da Lei
Orgcamentaria Anual do exercicio seguinte.

CONSIDERANDO VII — OPERACIONALIZAGAO IMEDIATA:

reforca o enquadramento do instrumento como apto a entregar resultados de curto prazo,
fundamentando a Selecao Publica Simplificada (Cap. IV) e a estrutura de governanca agil.

CONSIDERANDO IX (LRF ART. 16):

obrigatorio para autorizar ato que cria ou expande despesa. A demonstracao formal é feita pela
nota técnica da Secretaria da Fazenda, juntada a minuta antes da assinatura.

CONSIDERANDO X — NATUREZA ORCAMENTARIA DO APOIO:

afirmacao expressa evita que o ato seja interpretado como renuncia de receita, afastando a
aplicacao indevida do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

0S ARTS. 68, IX E XII DA LOM:

devem ser verificados pela PGM em leitura atualizada da Lei Organica antes da assinatura.



CAP. |

Disposicoes preliminares

Objeto, defini¢ées, principios, objetivos, eixos de contribuicdo e diretrizes gerais do Programa

SECAO 1 — DO OBJETO

Art.

1° Este Decreto regulamenta o Programa Municipal de Incentivo a Inhovacao de

Joinville (Pll/Jlle), nos termos da Lei Municipal n® 7170, de 19 de dezembro de 2011,
especialmente seus arts. 13 e 19, §1°, mediante apoio financeiro direto, na modalidade de
subvencao econdmica, executado por dotacao orcamentaria da Secretaria gestora, a
projetos de inovacao aprovados e executados por proponentes vinculados a Arranjos

Promotores de Inovacao (APIs) nomeados por ato do Prefeito, bem como:

institui os 6rgaos de governanca do Programa e define suas atribuigoes;

estabelece os requisitos de elegibilidade, os critérios de mérito, o fluxo de selecao
publica simplificada, as condicdes de execucao em 4 (quatro) etapas atreladas a
metas autodefinidas pelo proponente, a prestacao de contas, as sancoes aplicaveis e
os indicadores de impacto;

define a articulacdo do Programa com o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (COMCITI).

SECAO Il — DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

Programa ou Pli/Jlle: o Programa Municipal de Incentivo a Inovacao de Joinville,
conjunto de regras, 6rgaos e procedimentos destinados a fomentar projetos de
inovacao no Municipio, regulamentado por este Decreto;

. Projeto de Inovacao: a proposta apresentada ao Programa que envolva pesquisa

aplicada, desenvolvimento de produto, processo ou servigo com grau de novidade para
0 mercado ou para o Municipio, com potencial de impacto econémico, social, ambiental
ou de posicionamento institucional;

Proponente: a pessoa fisica ou juridica elegivel, na forma do Capitulo Il, que apresenta
um Projeto de Inovagao ao Programa;

. APl — Arranjo Promotor de Inovacao: entidade nomeada por ato do Prefeito para

atuar como filtro de elegibilidade, orientagcdo e acompanhamento de Proponentes, nos
termos do Decreto especifico de nomeacao dos APIs editado em conjunto com este;



VL.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XMI.

XIV.

XV.

XVI.

VIIL

VIII.

Comissao Técnica: colegiado responsavel pela avaliacdo de mérito dos Projetos,
conforme o Capitulo IV;

Comité Decisorio: colegiado responsavel pela homologagcao dos resultados do
Programa, com composicao obrigatéria da Secretaria Municipal da Fazenda, conforme
o Capitulo IlI;

COMCITI: o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, instituido pela Lei
Municipal n°® 7190, de 2012, e atualmente regido pela Lei Municipal n® 9.538, de 2023,
disciplinado por Regimento Interno proprio;

UPM: a Unidade Padrao Municipal, instituida pela Lei Municipal n° 1.416, de 1975, e
atualizada mensalmente pelo Poder Executivo;

. SDE ou Secretaria gestora: a Secretaria Municipal responsavel pela gestao do

Programa, a ser definida em ato do Prefeito;
CGM: a Controladoria-Geral do Municipio;
PGM: a Procuradoria-Geral do Municipio;
SEFAZ: a Secretaria Municipal da Fazenda;

Carta de Apoio: o0 ato formal emitido pela SDE em favor do Proponente selecionado,
autorizando o desembolso do apoio financeiro nos termos e limites deste Decreto;

Conta Vinculada do Projeto: conta bancaria exclusiva do Projeto, aberta em nome do
Proponente, para movimentacao especifica dos recursos recebidos e das despesas
autorizadas;

Aviso de Selecao Publica Simplificada: ato de abertura do ciclo de selecao, publicado
pela Secretaria gestora no Diario Oficial do Municipio, contendo cronograma, vagas,
teto, documentacao e demais condicdes do ciclo, conforme o Capitulo 1V;

Etapa de Pagamento: cada uma das 4 (quatro) parcelas em que o apoio financeiro é
pago ao Proponente, conforme distribuicdo livre definida pelo proprio Proponente no
plano de trabalho, observados os limites do art. 37;

Meta Autodefinida: entrega técnica ou marco de execugao proposto pelo Proponente
em seu plano de trabalho, atrelado a liberacdo de cada Etapa de Pagamento a partir da
segunda;

Ciclo: a janela de selecao, contratacao, execucao e prestacao de contas operada na
forma deste Decreto.



SECAO Ill — DOS PRINCIPIOS

Art. 3° O Programa observa os principios constitucionais da Administracdo Publica, em

especial:

VI.

VII.

VIII.

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicao Federal);

. transparéncia fiscal e prestacao de contas sistematica;
. selecao por mérito técnico, com critérios objetivos, publicos e auditaveis;

. isonomia no acesso, vedada qualquer discriminacao nao prevista em lei;

economicidade e eficacia na aplicacao dos recursos;

estimulo a inovacao aberta, a cooperacao entre ecossistema académico, empresarial e
poder publico, e a diversidade de proponentes;

responsabilidade fiscal e compatibilidade com as metas de planejamento orcamentario
do Municipio;

autonomia executiva do Proponente dentro do escopo aprovado, com pagamento
atrelado a metas autodefinidas e prestacao de contas por etapa, em substituicao ao
microcontrole de despesas.

SECAO IV — DOS OBJETIVOS

Art. 4° S3o objetivos do Programa:

fomentar a inovagao tecnolodgica, de produto, de processo, de modelo de negdcio e de
servico no Municipio de Joinville;

. apoiar financeiramente Projetos de Inovacado conduzidos por pessoas fisicas,

microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte
vinculadas ao Municipio;

fortalecer o ecossistema local de inovacao, em articulacado com entidades
representativas, instituicbes de ensino e pesquisa, parques tecnoldgicos e Arranjos
Promotores de Inovacao;

. contribuir para a geracao de emprego qualificado e renda, para a diversificacao da

base produtiva e para a atracao de investimentos privados;

posicionar Joinville como polo regional e nacional de inovacao;



VI.

VII.

assegurar transparéncia, controle social e monitoramento de resultados por meio de
indicadores de impacto publicados periodicamente;

consolidar linha de base operacional do Programa, por meio dos resultados apurados a
cada ciclo, com vistas a evolucao continua do instrumento.

SECAO V — DOS EIXOS DE CONTRIBUIGAO

Art. 5° Os Projetos apresentados ao Programa deverao demonstrar contribuicao efetiva em

pelo menos um dos seguintes eixos:

Eixo EconOmico: geracao de emprego qualificado, aumento de produtividade,
diversificacao da base produtiva, atracao de investimento privado, fortalecimento de
cadeias empresariais locais;

. Eixo Social-Ambiental: impacto positivo em saude, educacao, inclusao social,

eficiéncia no uso de recursos, sustentabilidade ambiental ou mitigacao de
desigualdades;

Eixo de Posicionamento Institucional: fortalecimento da imagem, da reputacao e da
visibilidade de Joinville como cidade inovadora em escala regional, nacional ou
internacional.

§ 1° A comprovacao da contribuicao do Projeto a um ou mais eixos é requisito de
elegibilidade e de mérito.

§ 2° O Aviso de Selecao Publica Simplificada podera priorizar eixos especificos,
conforme as diretrizes do Plano Municipal de Desenvolvimento Econémico e Social e as
deliberagcées do COMCITI.

SECAO VI — DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 6° A execucao do Programa observara as seguintes diretrizes:

integracao institucional com o COMCITI, nos termos da Lei Municipal n® 7190, de 2012,
atualmente regida pela Lei Municipal n® 9.538, de 2023, e de seu Regimento Interno,
conforme modelo a ser definido no Capitulo Il deste Decreto;

. compatibilidade das despesas com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orcamentaria Anual vigentes do Municipio;

coeréncia com as politicas municipais de desenvolvimento econémico, de ciéncia e
tecnologia, de planejamento urbano e de trabalho e renda;



IV. admissibilidade de coexisténcia entre o apoio do Programa e outros incentivos,

VI.

beneficios, programas ou politicas publicas municipais, estaduais ou federais em favor
do mesmo Proponente, vedada apenas a duplicidade de custeio da mesma despesa
com recursos de programas distintos;

. revisao integral do Programa ao término de cada ciclo, com base nos indicadores de

impacto apurados, na forma do Capitulo VIIl, com vistas a decisdo sobre continuidade,
ajustes operacionais ou aprimoramento do instrumento;

publicidade ampla dos atos praticados, inclusive por meio de portal eletrénico
especifico do Programa.

ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 2 (Cap. I):

ART. 1° — EXECUCAO POR DOTACAO ORCAMENTARIA DIRETA:

a Secretaria gestora opera o apoio financeiro com base na dotagao consignada na Lei
Orcamentaria Anual, sem instituicao de fundo contabil especifico. Reduz prazo de implantacao e
simplifica a auditoria.

ART. 2° — DEFINIGCOES ESTRUTURANTES:

"API nomeado", "Aviso de Selecao Publica Simplificada", "Etapa de Pagamento", "Meta
Autodefinida" e "Ciclo" sao os instrumentos operacionais centrais do Programa e devem ser
interpretados conjuntamente com os capitulos respectivos (Cap. Ill a V).

ART. 3°, VIII — AUTONOMIA DO PROPONENTE:

principio operacional explicito do Programa. O microcontrole de despesas é substituido por
pagamento atrelado a metas autodefinidas + prestagcao de contas parcial por etapa, mecanismo
que reduz burocracia e responsabiliza o proponente pelo cumprimento do plano de trabalho
aprovado.

ART. 6°, V — REVISAO A CADA CICLO:

mecanismo de aprimoramento continuo. O Programa evolui com base nos resultados apurados,
sem necessidade de reedigao do Decreto a cada ajuste operacional, observados os limites do
paragrafo unico do art. 63.



CAP. 1l

Proponentes e elegibilidade

Quem pode apresentar Projeto ao Programa, condi¢cées de habilitagdo, limites, vinculacdo a AP/
nomeado e vedacdes

SECAO | — DOS PROPONENTES

Art. 7° Podera apresentar Projeto de Inovacao ao Programa, na condicao de Proponente:

|. Pessoa fisica residente no Municipio de Joinville na data da submissao, maior de idade
e civilmente capaz;

ll. Microempreendedor Individual (MEI) com inscricdo municipal ativa em Joinville;

lll. Microempresa (ME) com sede ou estabelecimento operacional no Municipio de
Joinville;

Empresa de Pequeno Porte (EPP) com sede ou estabelecimento operacional no
Municipio de Joinville;

V. Organizacao da Sociedade Civil (OSC), na forma da Lei Federal n® 13.019, de 2014,
com sede ou atuacao consolidada no Municipio de Joinville, observada a regra
especifica de dispensa de chamamento publico prevista no art. 26, §3° deste Decreto.

§ 1° O vinculo territorial com o Municipio de Joinville — residéncia, para pessoa fisica, e
sede ou estabelecimento operacional, para pessoa juridica — deve ser mantido durante
toda a execucao do Projeto. Aprovada a prestacao de contas final, cessa a exigéncia de
vinculo territorial.

§ 2° Na hipdtese de constituicao de pessoa juridica pelo Proponente pessoa fisica
durante a execucao do Projeto, fica assegurada a migracao do Projeto da pessoa fisica
para a pessoa juridica, mediante aditivo formal, preservadas todas as condicoes
originais de aprovacao, desde que mantidos os controles societarios pelo Proponente
original e o vinculo territorial com o Municipio.

§ 3° O Aviso de Selecao Publica Simplificada podera exigir condicdes adicionais de
elegibilidade, tais como tempo minimo de registro da atividade ou setor prioritario,
desde que fundamentadas em diretrizes da Secretaria gestora e do COMCITI.



SECAO Il — DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

Art. 8° Para participar do Programa, o Proponente devera comprovar, no momento da
submissao do Projeto:

regularidade fiscal junto ao Municipio de Joinville, mediante apresentacao de Certidao
Negativa de Débitos Municipais ou equivalente;

. regularidade fiscal junto a Receita Federal do Brasil e a Receita Estadual de Santa

Catarina, quando aplicavel,

. regularidade junto ao INSS e ao FGTS, quando cabivel,

IV. regularidade trabalhista, por meio da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT);
V. inexisténcia de registros de inidoneidade ou suspensao do direito de contratar com a
Administracao Publica, em qualquer esfera federativa;
VI. inexisténcia de registro no Cadastro Informativo Municipal (CADIN/Joinville) ou
equivalente;
VIl. comprovacao do vinculo territorial com o Municipio, na forma do art. 7°, §1°;
VIIl. declaragcao de ciéncia e de conformidade com as regras do Programa, firmada pelo
Proponente ou representante legal;
IX. declaracao de auséncia de conflito de interesse com membros da Comissao Técnica,
do Comité Decisorio e do API de vinculacao;
X. demais documentos exigidos no Aviso de Selecao Publica Simplificada do ciclo.

§ 1° A documentacao comprobatoéria devera estar vigente na data da submissao e ser
atualizada sempre que solicitada pela SDE durante a execucao do Projeto.

§ 2° A falsidade ou omissao de informacdes na habilitacao enseja a desclassificacao
imediata e a aplicacao das sancoes previstas no Capitulo VII.

§ 3° O Aviso de Selecao Publica Simplificada podera admitir habilitacao inicial por meio
de autodeclaracdo firmada pelo Proponente, sob as penas da lei, com dispensa da
apresentacao imediata dos documentos previstos nos incisos | a VI do caput. Nesta
hipotese, a comprovacao documental sera exigida apenas dos Proponentes aprovados
na etapa de avaliacao de mérito, em momento anterior a assinatura da Carta de Apoio.



§ 4° Para os fins dos incisos | e VI do caput, equipara-se a regularidade fiscal a
existéncia de parcelamento de débito fiscal em situacdo regular, devidamente
comprovado por certidao positiva com efeitos de negativa ou documento equivalente
emitido pelo 6rgao competente.

SECAO Ill — DA VINCULAGAO A ARRANJO PROMOTOR DE INOVAGAO (API)
NOMEADO

Art. 9° A submissao de Projeto ao Programa somente se dara por intermédio de Arranjo
Promotor de Inovacao (API) nomeado por ato do Prefeito, nos termos do Decreto especifico
de nomeacao editado em conjunto com este.

§ 1° O Proponente devera apresentar, no momento da submissao, documento formal de
vinculacao a um unico APl nomeado, assinado pelo API e pelo Proponente.

§ 2° A vinculagcao a um API nao confere a este qualquer participacao societaria, direito
autoral ou titularidade sobre o Projeto, e tampouco direito a remuneracao direta do
Proponente, salvo ajuste proprio entre as partes que nao comprometa a autonomia
técnica do Projeto nem a imparcialidade do API.

§ 3° E vedada a vinculagdo do Proponente a APl com o qual mantenha relacéo
societaria, familiar até 3° (terceiro) grau, ou qualquer forma de conflito de interesse que
comprometa a imparcialidade da orientacao.

§ 4° O Proponente podera, a qualquer tempo durante o ciclo, solicitar a SDE a troca de
vinculacao para outro APl nomeado, mediante justificativa formal e concordancia dos
APIs envolvidos.

SECAO IV — DO LIMITE DE PROJETOS POR PROPONENTE

Art. 10 Cada Proponente poderd manter no maximo 1 (um) Projeto ativo no Programa,
entendido como Projeto em fase de execucao, aguardando prestacao de contas final ou em
analise pela SDE.

§ 1° Somente apos a aprovacao definitiva da prestacao de contas final do Projeto
anterior, o Proponente podera apresentar novo Projeto ao Programa, observada a
vigéncia deste Decreto.

§ 2° A regra do caput aplica-se também aos socios controladores de pessoa juridica
Proponente, vedada a apresentacao simultanea de Projetos por pessoas juridicas




diferentes sob o mesmo controle societario.

§ 3° A migracao entre pessoa fisica e pessoa juridica prevista no art. 7°, §2°, nao
configura novo Projeto para efeito do limite deste artigo.

SECAO V — DAS VEDAGOES SUBJETIVAS
Art. 11 E vedada a participacao no Programa, na qualidade de Proponente, de:

|. todo e qualquer servidor publico municipal de Joinville em exercicio, ativo ou em
afastamento remunerado, independentemente do érgao de lotacao, bem como seus
conjuges, companheiros ou parentes até o 3° grau civil;

[I. membros da Comissao Técnica, do Comité Decisorio e do COMCITI em exercicio no
ciclo corrente, bem como seus cOnjuges, companheiros ou parentes até o 3° grau civil;

Ill. dirigentes, socios controladores e empregados de APls nomeados, bem como seus
conjuges, companheiros ou parentes até o 3° grau civil, quando vinculados a0 mesmo
API;

IV. pessoas fisicas ou juridicas declaradas inidéneas para contratar com a Administracao
Publica, em qualquer esfera federativa, enquanto perdurarem os efeitos da sancao;

V. pessoas juridicas sancionadas com fundamento na Lei Federal n® 8.429, de 1992
(Improbidade Administrativa) ou na Lei Federal n°® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupcao),
bem como seus dirigentes e socios controladores, enquanto perdurarem os efeitos da
sancao;

VI. pessoas fisicas ou juridicas com dividas tributarias em execucao fiscal no Municipio de
Joinville, sem parcelamento regular;

VIl. pessoas fisicas ou juridicas sancionadas em ciclos anteriores do Programa por uso
irregular de recursos, durante o periodo de vigéncia da sang¢ao;

VIIl. pessoas juridicas em processo de recuperacao judicial ou faléncia, exceto quando
autorizado expressamente pelo juizo competente;

IX. pessoas juridicas cuja atividade principal esteja vedada por lei ou regulamento, ou seja
incompativel com os objetivos do Programa.

Paragrafo unico. A verificacao das vedacdes previstas neste artigo é dever do
Proponente, do APl de vinculacdo e da SDE, sendo responsabilidade objetiva do
Proponente prestar as declara¢cées formais exigidas no Aviso de Selecao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

SECAO VI — DAS VEDAGOES OBJETIVAS DO PROJETO

Art.

VI.

VII.

VIII.

12 N&o serdo admitidos no Programa Projetos que:

nao demonstrem contribuicao efetiva a pelo menos um dos eixos previstos no art. 5°;

. tenham como finalidade principal a execucao de obra publica ou de servico que seja

competéncia regular da Administracao Publica municipal;

consistam exclusivamente em aquisicdo de bens de capital, sem componente de
inovagao identificavel;

. caracterizem mera atividade empresarial corrente, sem elemento de novidade

tecnoldgica, metodoldgica ou de modelo de negdcio;

. tenham por objeto atividade ilicita, jogos de azar, comércio de armas, bebidas

alcoodlicas destiladas, fumo ou derivados, ou que se oponham aos objetivos
constitucionais de saude publica e protecao ambiental;

recebam, simultaneamente, duplicidade de custeio da mesma despesa — nao do
mesmo Projeto — com recursos de outro programa, de qualquer esfera federativa,
sendo permitida a coexisténcia entre o apoio do Programa e demais beneficios,
programas ou politicas publicas em favor do mesmo Proponente, desde que as
despesas nao sejam as mesmas;

impliqguem risco de dano ambiental sem licenciamento prévio pelos 6rgaos
competentes;

violem direitos de propriedade intelectual de terceiros ou contrariem normas éticas
aplicaveis a pesquisa e ao desenvolvimento;

. hdo apresentem plano de trabalho com metas autodefinidas compativeis com a

estrutura de 4 (quatro) etapas de pagamento prevista no art. 37 deste Decreto.

SECAO VIl — DA PARTICIPACAO CONJUNTA

Art.

13 Dois ou mais Proponentes poderao apresentar Projeto em conjunto, na modalidade

de parceria técnica, observadas as seguintes condi¢des:

designacao de um Proponente lider, responsavel pela apresentacao formal do Projeto,
pela execucao financeira e pela prestacao de contas a SDE;

. instrumento formal de parceria entre os Proponentes, com definicao clara das

atribuicdes técnicas e financeiras de cada um;

atendimento individual, por cada Proponente, dos requisitos de elegibilidade (art. 7°),
de habilitacdo (art. 8°) e das vedacoes (art. 11);



IV. vinculagao a um unico APl nomeado;

V. observancia do limite de 1 Projeto ativo por Proponente (art. 10), aplicado
individualmente a cada participante.

Paragrafo tnico. Em caso de inadimplemento ou sancao aplicada ao Proponente lider, a
responsabilidade solidaria pelos recursos recebidos alcanca os demais Proponentes
participantes, na proporcao prevista no instrumento de parceria.

ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 3 (Cap. II):

o ART. 7°, V — 0SCS COMO PROPONENTE:

incluidas expressamente. A regra especifica de dispensa de chamamento publico (Art. 30 da Lei
Federal n°® 13.019/2014) esta disciplinada no art. 26, §3° (Cap. IV), consolidando a base
normativa para a admissao direta no Programa.

o ART. 9° — VINCULAGAO A API NOMEADO:

a nomeacao dos APIs por ato motivado do Prefeito é regida por Decreto especifico, editado em
conjunto com este. Os APIs atuam exclusivamente na 12 camada da governanga (orientacdo e
pré-qualificacdo), preservada a separacado em relacdo as demais camadas (Cap. IlI).

o ART. 12, IX — VEDAGCAO OBJETIVA ESPECIFICA:

Projeto sem metas autodefinidas pelo Proponente é incompativel com a estrutura de pagamento
em 4 etapas (art. 37) e, por conseguinte, com a operacao financeira do Programa. Vedacao
reforca a centralidade do plano de trabalho.

o DEMAIS DISPOSITIVOS:

elegibilidade (art. 7°), habilitagao (art. 8°), limite de Projetos por Proponente (art. 10), vedagdes
subjetivas (art. 11) e participacao conjunta (art. 13) seguem o padrao consolidado em programas
municipais de fomento a inovacao, observadas as adaptagdes necessarias a inclusao de OSCs.



CAP. Il

Governanca

Secretaria gestora, dotagcdo orcamentdria direta, APls nomeados, Comissao Técnica, Comité
Deciscrio, articulacdo com o COMCITI e controle interno

SECAO | — DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Art. 14 A governanca do Programa é estruturada em 3 (trés) camadas de atuacao,
cumuladas com 6rgaos de suporte, na forma deste Capitulo:

|. 1 camada — filtro e orientacdo: Arranjos Promotores de Inovacao (APls) nomeados
por ato do Prefeito, responsaveis pela pré-qualificacdo e acompanhamento dos
Proponentes;

[l. 22 camada — avaliacao de mérito: Comissao Técnica, responsavel pela pontuacao dos
Projetos segundo os critérios do Capitulo 1V;

Ill. 32 camada — homologacao e decisao: Comité Decisério, com composicao obrigatéria
da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 1° A Secretaria gestora (SDE) coordena toda a estrutura, opera diretamente a dotacao
orcamentaria do Programa e articula com o COMCITI, com a SEFAZ, com a PGM e com
a CGM.

§ 2° Cada camada tem competéncia exclusiva — vedada a sobreposicao de funcdes
entre elas, salvo em hipoteses expressamente previstas neste Decreto.

§ 3° O coMmcCITI (Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) atua como
instancia consultiva estratégica do Programa, nos termos da Secao VI deste Capitulo.

SECAO Il — DA SECRETARIA GESTORA (SDE)

Art. 15 Compete a Secretaria gestora do Programa (SDE):

|. coordenar operacionalmente o Programa em todas as suas fases;

Il. publicar o Aviso de Selecao Publica Simplificada de cada ciclo, receber as propostas e
realizar a triagem administrativa inicial;

Ill. operar a dotagcao orcamentaria do Programa diretamente em sua estrutura, na forma
do Capitulo V, sem instituicao de fundo contabil especifico;

IV. fiscalizar a atuacao dos APIs nomeados, na forma do Decreto especifico de homeacao;



indicar, convocar e secretariar a Comissao Técnica e o Comité Decisorio;

VI. emitir a Carta de Apoio em favor dos Proponentes selecionados;
VII. firmar os contratos de apoio financeiro com os Proponentes;
VIll. analisar a prestacao de contas parcial de cada Etapa de Pagamento, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, e autorizar a liberacao da etapa subsequente, na forma do Capitulo
\
IX. acompanhar a execucao dos Projetos apoiados e analisar prestacées de contas finais,
com apoio da CGM;
X. aplicar, apos regular processo administrativo com garantia de contraditério e ampla
defesa, as sancdes previstas no Capitulo VII;
XI. manter o portal publico do Programa com dados abertos atualizados;
Xll. elaborar, publicar e atualizar os indicadores de impacto previstos no Capitulo VIII;
XIll. submeter relatério de cada ciclo de selecao a Camara Municipal e ao COMCITI, nos

termos deste Decreto.

Paragrafo unico. A SDE dimensionara equipe técnica minima, com perfil adequado a

gestao de programas de fomento, para execucao das atribuicdes previstas neste artigo.

SECAO Ill — DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA DIRETA

Art. 16 A execucao financeira do Programa é realizada diretamente pela Secretaria gestora
(SDE), em sua estrutura orcamentaria ordinaria, mediante dotacdo especifica consignada na
Lei Orcamentaria Anual do Municipio.

§ 1° Nao se institui, para os fins deste Decreto, fundo contabil especifico para o
Programa, em razao da execucao orcamentaria direta pela Secretaria gestora.

§ 2° A execucao orcamentaria do Programa observa as normas gerais de contabilidade
publica aplicaveis, em especial a Lei Federal n® 4.320, de 1964, e as rotinas internas da
Secretaria Municipal da Fazenda e da Controladoria-Geral do Municipio.

§ 3° O empenho do apoio financeiro a cada Projeto aprovado é realizado de forma global,
no ato da assinatura do Contrato de apoio financeiro, observado o disposto nos arts. 35
a 38 deste Decreto.



§ 4° As Etapas de Pagamento (art. 37) constituem liquidagcbées sucessivas dentro do
empenho global previsto no §3°, e Etapas pendentes ao final do exercicio financeiro
sao inscritas em Restos a Pagar, nos termos do art. 36 da Lei n® 4.320, de 1964, sem
necessidade de nova dotacao no exercicio subsequente.

§ 5° Os recursos eventualmente devolvidos pelo Proponente nos termos dos arts. 38 e

46 retornam a mesma unidade orcamentaria que originou o empenho, observado o
disposto no art. 56 da Lei n® 4.320, de 1964.

SECAO IV — DOS ARRANJOS PROMOTORES DE INOVAGAO (APIS) NOMEADOS

Art. 17 Os Arranjos Promotores de Inovacao (APIs), no ambito deste Decreto, sdo entidades
nomeadas por ato do Prefeito para atuar como 12 camada da governang¢a do Programa, nos

termos do Decreto especifico de nomeacao editado em conjunto com este.

§ 1° Compete aos APIs, no ambito do Programa:

V.

. orientar os Proponentes na estruturacao e apresentacao dos Projetos;

. realizar pré-qualificacao técnica dos Projetos submetidos, conforme critérios definidos

no Aviso de Selecao;

. encaminhar a SDE, de forma agregada e organizada, os Projetos pré-qualificados;

. acompanhar os Proponentes vinculados durante a execucao do Projeto, com suporte

técnico e administrativo, especialmente quanto ao cumprimento das metas
autodefinidas;

reportar a SDE desvios, irregularidades ou riscos identificados durante a execucgao.

§ 2° Os APIs nao participam da avaliacdo de mérito (22 camada), da homologacao (32
camada), nem da fiscalizacao financeira dos Projetos, preservando-se a separagcao
entre orientacao e decisao.

§ 3° A nomeacao dos APIs é precaria e revogavel a qualquer tempo, com
fundamentacao técnica, e tem validade limitada ao ciclo de selecao corrente e ao
periodo de execucao dos Projetos por ele contratados, observado o disposto no
Decreto especifico de nomeacao.



SECAO V — DA COMISSAO TECNICA

Art. 18 A Comissao Técnica € o colegiado responsavel pela avaliagdo de mérito dos
Projetos submetidos ao Programa.

§ 1° A Comissao Técnica sera integrada por, no minimo, 7 (sete) e, no maximo, 16
(dezesseis) membros, com perfis complementares, designados por portaria do titular
da Secretaria gestora, observando-se:

I. representantes indicados pela SDE, pela SEFAZ e pelo COMCITI;

ll. profissionais técnicos com experiéncia comprovada em gestdo de projetos de
inovacao, avaliacao de meérito técnico, desenvolvimento de produtos/servicos ou
empreendedorismo de base tecnoldgica;

lll. representantes de instituicdes de ensino e pesquisa com atuacdo em Joinville ou
regiao, preferencialmente com titulagao superior em areas correlatas;

IV. representantes do ecossistema empresarial de inovacao local.

§ 2° O mandato dos membros da Comissao Técnica é coincidente com a vigéncia do
ciclo de selecao corrente e do prazo de execucao dos Projetos por ele contratados.

§ 3° Cada Projeto sera avaliado por um subgrupo de, no minimo, 5 (cinco) membros da
Comissao Técnica, sorteados entre os disponiveis no ciclo, preservados o0s
impedimentos do art. 22.

§ 4° A metodologia detalhada de pontuacao e desempate é matéria do Capitulo IV e do
Aviso de Selecao do ciclo.

§ 5° Os atos da Comissao Técnica sao publicos, fundamentados e registrados em ata.

SECAO VI — DO COMITE DECISORIO

Art. 19 O Comité Decisorio é o colegiado responsavel pela homologacao dos resultados da
avaliacao de meérito e pela decisao final de aprovacao dos Projetos ao Programa.

§ 1° O Comité Decisorio tera composicao fixa de 5 (cinco) membros titulares, com
respectivos suplentes, designados por ato do Prefeito:

I. 1 (um) representante da Secretaria gestora (SDE), que o presidira;



Il. 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ) — membro de
presenga obrigatoria, em razao do impacto orgamentario-financeiro dos Projetos e do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

lll. 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM);
IV. 1 (um) representante indicado pelo COMCITI, na forma da Secao VIl deste Capitulo;

V. 1 (um) representante do ecossistema de inovacao local, indicado em rodizio entre os
Arranjos Promotores de Inovacdo (APIs) nomeados, na ordem de nomeacdo, nos
termos de regulamento editado pela SDE.

§ 2° Compete ao Comité Decisoério:

[. homologar ou motivadamente recusar os resultados da Comissao Técnica;

[l. decidir, em instancia administrativa final, sobre a aprovacao de Projetos ao Programa;
lll. deliberar sobre recursos interpostos na forma do Aviso de Selecao;
IV. aprovar, em carater geral, as diretrizes operacionais do Programa propostas pela SDE;

V. exercer demais competéncias previstas neste Decreto.

§ 32 O Comité Decisorio delibera por maioria absoluta de seus membros, sendo exigida a
presenca minima da SDE e da SEFAZ para a validade das decisdes.

§ 4° O Comité Decisorio reunir-se-a ordinariamente nas etapas do ciclo de selecao e
extraordinariamente quando convocado pelo presidente ou por 3 (trés) dos seus
membros.

§ 5° As decisbes do Comité sao publicas, fundamentadas, registradas em ata e
publicadas no Diario Oficial do Municipio.



SECAO VIl — DA ARTICULAGAO COM O COMCITI

Art. 20 O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (COMCITI), instituido pela
Lei Municipal n® 7190, de 2012, e atualmente regido pela Lei Municipal n® 9.538, de 2023,
disciplinado por Regimento Interno préprio, atua como instancia consultiva estratégica do
Programa.

§ 1° Compete ao COMCITI, no ambito do Programa:

[. manifestar-se, por ocasiao da abertura de cada ciclo de selecao, sobre as prioridades
estratégicas e os eixos a serem privilegiados no Aviso de Selec¢ao;

IIl. indicar 1 (um) representante titular e respectivo suplente para integrar o Comité
Decisério (art. 19, §1°, IV);

Ill. opinar, quando provocado pela SDE, sobre questbes técnicas ou estratégicas
relevantes ao Programa;

IV. receber o relatério do ciclo e manifestar-se sobre os indicadores de impacto apurados;

V. propor ao Prefeito ajustes, revisdes ou aperfeicoamentos no Programa.

§ 2° A articulacao entre a SDE e o COMCITI observara o principio da cooperacao
institucional, com trocas de informacdes sistematicas e agenda de reunides conjuntas
no ciclo.

§ 3° As manifestacoes do COMCITI tém carater consultivo e subsidiam a decisao do
Comité Decisério e do Prefeito, sem vinculacao formal.

SECAO VIIl — DO CONTROLE INTERNO (CGM)

Art. 21 A Controladoria-Geral do Municipio (CGM) exerce o controle interno do Programa,
sem prejuizo do controle externo a cargo do TCE-SC e da Camara Municipal.

§ 1° Compete a CGM:

|. analisar as prestagdes de contas parciais por Etapa de Pagamento e finais dos Projetos
apoiados;

[l. auditar a execucao orcamentaria e financeira do Programa;
lll. emitir parecer sobre a prestacao de contas anual da SDE no que toca ao Programa;

IV. apontar fragilidades, riscos e recomendacdes a SDE.



§ 2° A CGM tera acesso irrestrito aos atos, documentos, sistemas e informacdées do
Programa, mediante requisicao formal.

SECAO IX — DOS IMPEDIMENTOS E DO CONFLITO DE INTERESSE

Art. 22 E vedado a membros da Comissao Téchica, do Comité Decisério e do COMCITI, no
exercicio de suas funcdes no Programa:

[. avaliar, homologar ou deliberar sobre Projeto apresentado por Proponente do qual seja
socio, conjuge, companheiro, parente até o 3° grau civil, ou com quem mantenha
relacao de trabalho, contrato, parceria ou vinculo financeiro relevante;

Il. participar da analise de Projeto vinculado a API do qual seja dirigente, socio,
empregado, contratado ou conselheiro;

lll. deliberar sobre Projeto quando houver qualquer outra situacao de interesse particular,
direto ou indireto, que comprometa sua imparcialidade;

IV. divulgar a terceiros informacoes sigilosas recebidas em razao da funcgao.

§ 1° O membro impedido deve comunicar formalmente o fato ao presidente do
colegiado, antes da analise, e abster-se da deliberacao especifica.

§ 2° A violagao deste artigo sujeita o membro a responsabilizagcao administrativa, sem
prejuizo das sancodes civis e criminais cabiveis.

SECAO X — DA NAO-REMUNERACAO

Art. 23 A atuacao como membro da Comissao Técnica, do Comité Decisorio e do COMCITI,
no ambito do Programa, é considerada servico publico relevante e nao sera remunerada,
ressalvado o reembolso de despesas de deslocamento expressamente autorizadas pela SDE
e compativeis com a legislagao municipal aplicavel.

4
ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 4 (Cap. III):

o ART. 14 — GOVERNANCA EM 3 CAMADAS:

APIs (orientacao), Comissao Técnica (avaliacdo de mérito) e Comité Decisério (homologacao)
operam em camadas distintas, com competéncias exclusivas. A separacao é blindagem
institucional contra conflito de interesses e facilita o controle externo pelo TCE-SC.

e » ART. 16 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DIRETA:




a Secretaria gestora opera o apoio em sua estrutura orgamentaria ordinaria, mediante dotacao
especifica consignada na Lei Orcamentaria Anual, sem instituicao de fundo contabil. O modelo
simplifica a auditoria e reduz a complexidade de governanca financeira.

ART. 16, §3° E §4° — EMPENHO GLOBAL + RESTOS A PAGAR:

mecanismo legal que resolve a continuidade do pagamento entre exercicios financeiros. O
empenho é Unico no ato da contratacao; etapas pendentes ao final do exercicio sao inscritas em
Restos a Pagar Processados, nos termos do art. 36 da Lei n® 4.320/1964, e pagas no exercicio
subsequente sem necessidade de nova dotacao.

ART. 16, §5° — RETORNO DO SALDO:

aplicacao direta do art. 56 da Lei n® 4.320/1964. O saldo eventualmente devolvido pelo
Proponente retorna a mesma unidade orgamentaria que originou o empenho.

ART. 17 — APIS NOMEADOS:

as regras detalhadas de nomeacao estao no Decreto especifico, editado em conjunto com este.
A nomeacao é precaria, motivada e revogavel, observados os critérios objetivos la definidos.

ART. 15, VIII — PRESTACAO PARCIAL EM 5 DIAS UTEIS:

obrigacao operacional critica da Secretaria gestora. A agilidade da analise é condicao de
viabilidade da estrutura de pagamento por etapas e exige dimensionamento adequado de
equipe técnica.

COMISSAO TECNICA, COMITE DECISORIO, COMCITI, CGM E REGIME DE IMPEDIMENTOS:

seguem o padrao consolidado em programas municipais de fomento a inovagao, com
adaptacdes ao desenho operacional deste Decreto.



CAP. IV

Selecao e mérito

Ciclo de selecao, Aviso de Selecdo Publica Simplificada, submissao, critérios de avaliacéao,
pontuacéo, cortes, desempate, recursos e homologacao dos Projetos

SECAO | — DO CICLO DE SELECAO

Art. 24 O Programa opera em ciclos de selecao, compreendendo as etapas de abertura,
submissao, pré-qualificacao, avaliagcao de mérito, homologagcao, contratagao, execugao em
4 (quatro) etapas de pagamento e prestagcao de contas.

§ 1° A SDE publicara, em até 60 (sessenta) dias contados da publicacao deste Decreto,
o primeiro Aviso de Selecao Publica Simplificada, com cronograma detalhado e ampla
divulgacao publica.

§ 2° A janela de submissao de Projetos sera de, no minimo, 15 (quinze) dias corridos
contados da publicacao do Aviso no Diario Oficial do Municipio.

§ 3° A reabertura ou prorrogagcao de prazos do ciclo, bem como a abertura de ciclos
complementares, depende de ato fundamentado da Secretaria gestora, observada a
disponibilidade orcamentaria.

SECAO Il — DO AVISO DE SELEGAO PUBLICA SIMPLIFICADA

Art. 25 O Aviso de Selecao Publica Simplificada é publicado pela Secretaria gestora no
Diario Oficial do Municipio e no portal do Programa, contendo, no minimo:

[. cronograma integral do ciclo de selecao;
[l. numero de vagas e valor total disponivel;
lll. teto por Projeto, observado o limite de 475 UPM previsto no art. 32 deste Decreto;

IV. eixos prioritarios eventualmente definidos pela Secretaria gestora, ouvido o COMCITI
(art. 5°, §2°);

V. requisitos de elegibilidade, de habilitacdo e vedacdes (Cap. II);
VI. documentacao exigida e forma de apresentacao;

VIl. modelos oficiais de formulario, plano de trabalho com metas autodefinidas e proposta
de distribuicao das 4 etapas de pagamento, e declaracoes;

VIll. metodologia detalhada da avaliagcao de mérito, conforme Secao IV deste Capitulo;



IX.

X.

XI.

prazos e canais para submissao, interposicao de recursos e comunicacao oficial;
relacao dos APIs nomeados aptos a receber vinculacdes no ciclo;

demais regras operacionais que a Secretaria gestora entender necessarias ao ciclo.

§ 1° O Aviso nao podera contrariar as disposicdes deste Decreto, da Lei n® 7170, de
2011, nem do Decreto especifico de nomeacao dos APIs.

§ 2° O Aviso é instrumento de selecao publica aberto a todos os Proponentes elegiveis,
observa os principios da publicidade, isonomia, impessoalidade e julgamento por
meérito, e tem forca equivalente a edital para fins de regularidade administrativa do
processo seletivo, observados os principios do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

SECAO lll — DA SUBMISSAO DOS PROJETOS

Art. 26 A submissao dos Projetos se dara por intermédio de APl nomeado (art. 9°), mediante
protocolo eletrénico na plataforma indicada no Aviso de Selecao.

§ 1° Cada Projeto contera, no minimo:

VI.

VII.

VIII.

identificacao completa do Proponente e do API de vinculacao;

descricao do objeto do Projeto, com definicao clara do problema a resolver, da solucao
proposta e do grau de inovacao;

plano de trabalho com metas autodefinidas pelo Proponente, marcos técnicos e
cronograma fisico-financeiro;

. proposta de distribuicao das 4 (quatro) Etapas de Pagamento, observados os limites

do art. 37 deste Decreto;

orcamento detalhado, com rubricas claras e compativeis com o objeto;
contribuicao aos eixos do art. 5° e aderéncia aos objetivos do art. 49°;
curriculo resumido da equipe técnica envolvida;

documentacao de elegibilidade e de habilitagao (art. 8° ou autodeclaragao admitida
pelo art. 8°, §3°);

. declaracdes obrigatodrias (art. 8°, VIl e IX);

demais documentos exigidos no Aviso de Selecgao.



§ 2° Projetos submetidos fora de prazo, incompletos ou que nao atendam aos requisitos
minimos do Aviso serao preliminarmente indeferidos pela SDE, cabendo recurso na
forma do art. 30.

§ 3° Para Proponente Organizacdo da Sociedade Civil (OSC), aplica-se o regime de
dispensa de chamamento publico previsto no art. 30 da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de

julho de 2014, fundamentado na selecao publica simplificada operada por este Decreto,

observados os requisitos formais previstos na referida Lei.

SECAO IV — DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Art. 27 A Comissao Técnica avaliara cada Projeto com base em 7 (sete) critérios, cada um
pontuado de O (zero) a 5 (cinco), com total maximo de 35 (trinta e cinco) pontos:

Grau de inovacao: nivel de originalidade e diferenciacao da solugao proposta frente ao
estado da arte ou ao mercado aplicavel;

. Clareza do objeto e das metas: precisao na definicao do problema, da solucao, das

entregas e das metas autodefinidas atreladas a cada Etapa de Pagamento;

Viabilidade mercadologica e economica: evidéncias de demanda, validacao, modelo
de geracao de receita e sustentacao financeira do Projeto;

IV. Consisténcia do cronograma e da distribuicao das etapas: coeréncia entre escopo,
recursos, tempo, entregas e a proposta de distribuicao das 4 Etapas de Pagamento;
V. Qualificacao da equipe técnica: experiéncia, formacao e capacidade de execugao do
Projeto pela equipe indicada;
VI. Relevancia para o desenvolvimento do Municipio: contribuicao efetiva ao eixo
econdmico (art. 5°, 1) e aderéncia as prioridades do ciclo;
VIl. Retorno a municipalidade: contribuicdo aos eixos social-ambiental (art. 5°, 1l) e de

posicionamento institucional (art. 5°, ll1).

Paragrafo Unico. A escala de pontuacao O a 5 é interpretada da seguinte forma: 0 (nao
atende), 1 (atende precariamente), 2 (atende parcialmente), 3 (atende

satisfatoriamente), 4 (atende plenamente), 5 (atende com exceléncia).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2014/lei/l13019.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2014/lei/l13019.htm

SECAO V — DA METODOLOGIA DE PONTUAGAO E DOS CORTES

Art. 28 A pontuacao final de cada Projeto sera calculada pela soma das notas dos 7 (sete)
critérios, processadas conforme a seguinte metodologia:

cada Projeto é avaliado por, no minimo, 5 (cinco) membros da Comissao Técnica,
sorteados conforme o art. 18, §3°;

. em cada critério, sao excluidas a maior e a menor nota atribuidas, computando-se a

média aritmética das 3 (trés) notas remanescentes;

. a nota final do Projeto é a soma das médias dos 7 critérios, limitada a 35 pontos;

. casas decimais sao mantidas e consideradas para fins de classificagao e desempate.

§ 1° Sao aplicados os seguintes cortes por nota final:

Nota final igual ou superior a 24,00: Projeto Aprovado, habilitado a homologacao e a
contratacao;

. Nota final igual ou superior a 15,00 e inferior a 24,00: Projeto Aprovado com

ressalvas, habilitado a homologacao condicionada ao atendimento das recomendacdes
da Comissao Técnica antes da contratacao;

Nota final inferior a 15,00: Projeto Reprovado, sem direito a apoio no ciclo.

§ 2° A aprovagao ou aprovagao com ressalvas nao gera direito subjetivo a contratacao
— esta depende da disponibilidade de recursos no ciclo, da ordem de classificacao e
da homologacéao pelo Comité Decisério (art. 19).

§ 3° Projeto "Aprovado com ressalvas" que nao incorpore as recomendacdes da
Comissao Técnica dentro do prazo fixado no Aviso de Selecao sera considerado
desclassificado para o ciclo corrente, sem prejuizo de futura participacao em ciclos
posteriores do Programa.

SECAO VI — DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 29 Em caso de empate na nota final, a ordem de classificacao sera definida,
sucessivamente, pelos seguintes critérios:

maior pontuacao no critério Grau de inovacao (art. 27, 1);

maior pontuacao no critério Relevancia para o desenvolvimento do Municipio (art. 27,
VI);



[ll. maior pontuacao no critério Viabilidade mercadoldgica e econ6émica (art. 27, lll);

IV. Proponente pessoa fisica, microempreendedor individual ou microempresa em relacao
a empresa de pequeno porte (priorizacao de proponentes de menor porte);

V. antiguidade do Proponente no Municipio de Joinville;
VI. sorteio publico, presidido pela SDE, com ampla publicidade.

SECAO VIl — DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30 Cabera recurso administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da
publicacao do ato recorrido, nas seguintes hipoteses:

I. indeferimento preliminar por auséncia de requisitos ou documentacao (art. 26, §2°);
Il. nota final atribuida pela Comissao Técnica;

lll. classificacao final divulgada;

IV. decisao de desclassificacao por descumprimento de ressalvas (art. 28, §3°);

V. decisdes do Comité Decisorio relativas a homologacao;

VI. decisao da SDE sobre prestacao de contas parcial de Etapa de Pagamento (art. 37, §5°)
ou sobre aditivo (art. 41).

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade prolatora da decisao, que podera reconsiderar
no prazo de 3 (trés) dias uteis; mantida a decisao, os autos serao encaminhados ao
Comité Decisorio para deliberagao final.

§ 2° A decisao do Comité Decisorio em recurso € final na esfera administrativa.

§ 3° Fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa em todas as etapas do processo
decisorio.

§ 4° Os prazos reduzidos a 5 (cinco) dias uteis previstos neste Decreto fundamentam-
se na necessidade de execugao agil do ciclo de selecao e no principio da eficiéncia da
Administracao Publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal), preservados o
contraditério e a ampla defesa em todas as etapas.




SECAO VIIl — DA HOMOLOGAGAO E DA CONTRATACAO

Art. 31 Finalizada a avaliagcdo de mérito e julgados eventuais recursos, a SDE encaminhara
ao Comité Decisorio (art. 19) a relagao de Projetos classificados para homologagao.

§ 1° Homologados os resultados, a SDE publicara a lista final no Diario Oficial do
Municipio e no portal do Programa.

§ 2° Os Proponentes homologados serdo convocados a firmar:

|. Contrato de apoio financeiro entre o Municipio e o Proponente, com os termos e
condicoes do Capitulo V, incluindo a distribuicao final das 4 Etapas de Pagamento;

Il. plano de trabalho final consolidado, com as metas autodefinidas vinculadas a cada
etapa.

§ 3° A recusa injustificada do Proponente a firmar o instrumento, no prazo fixado pela
SDE, implica desclassificacdo no ciclo, sem prejuizo da convocacao de Projetos
imediatamente classificados.

SECAO IX — DO TETO POR PROJETO

Art. 32 O apoio financeiro por Projeto fica limitado a 475 (quatrocentas e setenta e cinco)
Unidades Padrao Municipais (UPM), vigentes no més de publicacdo do Aviso de Selecao do
ciclo.

§ 1° O teto previsto no caput incide sobre a soma das 4 (quatro) Etapas de Pagamento
destinadas ao Projeto.

§ 2° O Aviso de Selecao podera fixar teto inferior ao do caput, mediante justificativa
técnica, observadas as diretrizes da SDE e do COMCITI.

§ 3° A atualizacao do valor da UPM é automatica, conforme Lei Municipal n° 1.416, de
1975, e atos municipais correlatos, sem necessidade de alteragao deste Decreto.




ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 5 (Cap. IV):

ART. 24 — CICLOS DE SELECAO:

a abertura, prorrogacao ou reabertura de ciclos depende de ato fundamentado da Secretaria
gestora, observada a disponibilidade orgcamentaria. O Programa opera em ciclos consecutivos
enquanto vigente este Decreto.

ART. 25 — AVISO DE SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA:

0 §2° deixa expresso que o Aviso tem forga equivalente a edital para fins de regularidade
administrativa, observados os principios constitucionais da publicidade, isonomia e
impessoalidade. Esta clausula blinda contra questionamento sobre a forma do instrumento de
chamada publica.

ART. 25, VII — PLANO DE TRABALHO COM METAS E DISTRIBUICAO DAS ETAPAS:

a proposta de distribuicao das 4 etapas € parte integrante da submissao. Sem ela, a estrutura
financeira do Programa (art. 37) ndao pode ser operacionalizada.

ART. 26, §3° — DISPENSA DE CHAMAMENTO PARA 0SCS:

aplicacao do art. 30 da Lei n® 13.019/2014, com fundamentacao na selecao publica simplificada
operada por este Decreto. A PGM deve referendar a fundamentagcao na minuta antes da
assinatura.

ART. 27, II E IV — CRITERIOS AJUSTADOS AO DESENHO DO PROGRAMA:

o critério "Clareza do objeto e das metas" avalia também as metas autodefinidas; o critério
"Consisténcia do cronograma" avalia também a distribuicao das 4 etapas. Sutilezas que
adaptam a metodologia a dinamica de pagamento por etapas sem reescrever 0s critérios.

ART. 30 — RECURSOS EM 5 DIAS UTEIS:

prazo reduzido em razado da agilidade exigida pelo desenho do Programa. O §4°traz a
fundamentacgao; o §3° preserva contraditério e ampla defesa como prerrogativas
constitucionais.

ART. 32 — TETO 475 UPM:

referéncia consolidada para programas de fomento a inovagcado no Municipio. Com UPM atual em
torno de R$ 408,34, o teto é aproximadamente R$ 194 mil, distribuidos em 4 etapas conforme
distribuicao livre do Proponente, observados os limites do art. 37.



CAP. V

Mecanismo de entrega do recurso

Apoio financeiro direto da Prefeitura ao Proponente aprovado, executado por dotagcdo
orcamentaria da Secretaria gestora, na modalidade de subvencao econémica, em

SECAO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 O Programa opera por meio de apoio financeiro direto da Prefeitura ao Proponente
aprovado, na modalidade de subvencao econdémica, com recursos provenientes de
dotacao orcamentaria especifica da Secretaria gestora, conforme a Lei Or¢camentaria
Anual.

§ 1° A natureza juridica do apoio é de despesa publica corrente, N0os termos da Lei n°
4.320, de 1964, e da Lei Complementar n® 101, de 2000 — ndo configurando renuncia
de receita para os fins do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O apoio é concedido a fundo perdido, vedada sua caracterizacao como empréstimo,
financiamento reembolsavel ou qualquer modalidade que implique obrigacado de
devolucao do principal pelo Proponente, ressalvadas as hipoteses de devolucao de
saldo (art. 38) e de sancéo (Capitulo VII).

§ 3° O valor por Projeto observa o teto previsto no art. 32 (475 UPM).

SECAO Il — DA FONTE E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 34 A fonte financeira do Programa é a dotacao orcamentaria da Secretaria gestora
(SDE), classificada como subvencdo econdémica, sem instituicdo de fundo contabil
especifico.

§ 1° A execucao financeira segue as normas gerais de contabilidade publica aplicaveis
(Lei n° 4.320/1964 e LRF) e observa as rotinas internas da Secretaria Municipal da
Fazenda e da Controladoria-Geral do Municipio.

§ 2° O empenho do apoio é global, realizado no ato da assinatura do Contrato de apoio
financeiro, contemplando o valor total do Projeto aprovado.




§ 3° Cada Etapa de Pagamento (art. 37) constitui liquidagdo sucessiva dentro do
empenho global, processada conforme cumprimento das metas autodefinidas e
aprovacao da prestacao de contas parcial pela SDE.

§ 4° Etapas pendentes ao final do exercicio financeiro sao inscritas em Restos a Pagar
Processados, nos termos do art. 36 da Lei n°® 4.320, de 1964, e pagas no exercicio
subsequente sem necessidade de nova dotacao orcamentaria.

§ 5° Os pagamentos sdo creditados na Conta Vinculada do Projeto (art. 36), por meio dos
canais oficiais do Municipio.

SECAO Ill — DA CARTA DE APOIO

Art. 35 A Carta de Apoio é o ato formal emitido pela SDE em favor do Proponente
selecionado, apds homologacao pelo Comité Decisorio, autorizando a contratacao e o
desembolso do apoio financeiro nos termos deste Decreto.

§ 1° A Carta de Apoio contém: identificacdo do Proponente, objeto e metas
autodefinidas do Projeto, valor total do apoio, distribuicdo das 4 Etapas de Pagamento,
prazo de execucao, referéncia ao ciclo de selecao e indicacao da dotacao
orcamentaria.

§ 2° A validade da Carta de Apoio é de 60 (sessenta) dias contados da data de sua
emissao para fins de assinatura do Contrato de apoio financeiro.

§ 3° A ndo assinatura do Contrato dentro do prazo da Carta implica a caducidade do
direito e a convocacao dos Projetos imediatamente classificados.

§ 4° Em razao da disciplina temporal do ciclo de sele¢cao, ndo se admite prorrogacao da
validade da Carta de Apoio.

SECAO IV — DA CONTA VINCULADA DO PROJETO

Art. 36 A execucao financeira do apoio se da por meio de Conta Vinculada do Projeto,
aberta em nome do Proponente em instituicao financeira oficial, exclusivamente destinada a
movimentagao dos recursos recebidos e ao pagamento das despesas do Projeto.

§ 1° Os pagamentos a partir da Conta Vinculada serdo realizados exclusivamente por
PIX, TED ou débito em conta — vedado o saque em espécie, salvo em hipoteses
excepcionais previstas no Aviso de Selecao e com prévia autorizagcao da SDE.



§ 2° Todas as despesas pagas com recursos da Conta Vinculada devem guardar nexo de
causalidade com o objeto do Projeto, serem comprovadas por documento fiscal idéneo e
estarem previstas no plano de trabalho aprovado.

§ 3° Dentro do objeto e do plano de trabalho aprovados, o Proponente tem autonomia
para decidir sobre a aplicacao dos recursos, sem necessidade de autorizacao prévia da
SDE para cada despesa, respeitados os limites legais aplicaveis a utilizacdo de recursos
publicos.

§ 4° Os rendimentos financeiros eventualmente produzidos pela Conta Vinculada sao de
aplicacao obrigatéria no proprio Projeto, integrando o volume total de recursos disponiveis
e sujeitando-se aos mesmos critérios de prestacao de contas.

SECAO V — DAS 4 ETAPAS DE PAGAMENTO

Art. 37 O apoio financeiro é pago ao Proponente em 4 (quatro) Etapas de Pagamento,
distribuidas livremente pelo proprio Proponente em seu plano de trabalho, observados os
limites e o fluxo previstos neste artigo.

§ 1° A Etapa 1 € paga em D+0, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis contados da
assinatura do Contrato de apoio financeiro, sem comprovacao prévia, mediante crédito
na Conta Vinculada do Projeto.

§ 2° As Etapas 2, 3 e 4 sao liberadas de forma sucessiva, condicionadas ao cumprimento
da meta autodefinida da etapa anterior e a aprovacao da respectiva prestacao de
contas parcial pela SDE, na forma do art. 44.

§ 3° Aplicam-se a distribuicdo das Etapas de Pagamento os seguintes limites

obrigatodrios:

I. nenhuma Etapa, individualmente considerada, podera ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) do valor total do apoio;

Il. a Etapa 4 (ultima) nao podera ser inferior a 10% (dez por cento) do valor total do
apoio;

lll. a soma das 4 Etapas deve corresponder a 100% do valor total aprovado, observado o
teto do art. 32.



§ 4° O Proponente define livremente:

I. o percentual de cada Etapa, observados os limites do §3°;

Il. o cronograma das Etapas no tempo, observado o prazo total de execug¢ao previsto no
art. 40;

lll. as metas autodefinidas atreladas as Etapas 2, 3 e 4, com critérios objetivos e
verificaveis.

§ 5° O fluxo de cada Etapa de Pagamento, a partir da Etapa 2, observa o seguinte rito:

I. o Proponente comunica formalmente a SDE o cumprimento da meta autodefinida da
Etapa anterior, instruindo a comunicacdo com a prestacao de contas parcial (art. 44);

[l. a SDE analisa a comunicacao e a prestacao de contas parcial e decide em até 5 (cinco)
dias uteis, com parecer técnico fundamentado;

Ill. aprovada a prestacao parcial, a SDE autoriza a liquidacdo e o pagamento da Etapa
subsequente em até 5 (cinco) dias uteis adicionais;

IV. identificada inconsisténcia, a SDE notifica o Proponente para sanear no prazo de até 5
(cinco) dias uteis; saneada a pendéncia, retoma-se o fluxo dos incisos Il e lll;

V. persistindo a inconsisténcia apds o saneamento, a SDE podera: (a) reprovar a meta da
Etapa em curso, com os efeitos do §6°; ou (b) instaurar o processo administrativo
sancionador previsto no Capitulo VI, conforme a gravidade.

§ 6° A reprovacgao da meta de uma Etapa tem 0s seguintes efeitos:

|. o valor da Etapa reprovada nao é pago ao Proponente;

[l. o valor ja recebido nas Etapas anteriores nao é restituido, configurando recurso a
fundo perdido para a Etapa cumprida correspondente;

lll. as Etapas subsequentes permanecem condicionadas ao avanco efetivo do Projeto,
podendo ser liberadas se o Proponente retomar a execucao com nova meta
autodefinida e plano de ajuste, mediante aditivo (art. 41), ou ser canceladas, conforme
decisao da SDE;

IV. a reprovacao isolada de uma Etapa, sem irregularidade dolosa, ndo caracteriza
inadimplemento e nao enseja, por si so, aplicacao das sancdes do Capitulo VII;



V. caracterizada irregularidade dolosa, omissao de informacao ou desvio de finalidade,
aplica-se o regime do Capitulo VII.

§ 7° E vedado ao Proponente:

l. solicitar pagamento a vista ou em modalidade diversa da prevista neste artigo;

[l. antecipar Etapa de Pagamento em desacordo com o cumprimento da meta da Etapa
anterior;

lll. alterar a distribuicao das Etapas apds a assinatura do Contrato sem aditivo formal nos
termos do art. 41.

§ 8° O controle publico sobre a correta aplicacao dos recursos é exercido pelos demais
mecanismos do Programa — Conta Vinculada (art. 36), prestacao de contas parcial por
Etapa (art. 44), prestacdo de contas final (art. 45), auditoria da CGM (art. 21) e regime
de sancdes (Capitulo VII) — sendo a estrutura de 4 Etapas, por si, mecanismo de
mitigacao de risco financeiro.

SECAO VI— DO SALDO NAO EXECUTADO

Art. 38 Ao final da execucao do Projeto, o saldo remanescente na Conta Vinculada —
entendido como a diferenca entre o valor recebido (acrescido dos rendimentos financeiros)
e o total efetivamente executado — ¢é devolvido a Secretaria gestora pelo seu valor
nominal, sem correcao monetaria ou juros, retornando a mesma unidade orcamentaria que
originou o empenho, nos termos do art. 56 da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 1° A devolucao ocorre no prazo de até 30 (trinta) dias contados da aprovacao da
prestacao de contas final pela SDE, mediante recolhimento a conta indicada no ato.

§ 2° Os valores nao pagos ao Proponente em razao de Etapa reprovada (art. 37, §6°, 1)
permanecem na dotacao orcamentaria da Secretaria gestora e ndo constituem saldo a
devolver, por nao terem sido transferidos ao Proponente.

§ 3° A auséncia de devolucao do saldo no prazo do §1° sujeita o Proponente ao regime
de sanc¢des do Capitulo VII, hipétese em que o valor devido passara a ser corrigido nos
termos das normas aplicaveis a divida ativa municipal.




ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 6 (Cap. V) — mecanismo de entrega:

ART. 33, §1° — NATUREZA ORCAMENTARIA DO APOIO:

a afirmacao expressa de que o apoio é despesa publica corrente, e ndao renuncia de receita,
afasta a aplicacao indevida do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a sua exigéncia de
medidas de compensacao.

ART. 34, §2° A §4° — EMPENHO GLOBAL + RESTOS A PAGAR:
mecanismo legal central que viabiliza a continuidade do pagamento entre exercicios financeiros.
O empenho é unico no ato da contratacao; etapas pendentes ao final do exercicio sao inscritas

em Restos a Pagar Processados (art. 36 da Lei n°® 4.320/1964) e pagas no exercicio
subsequente sem necessidade de nova dotacao na Lei Orcamentaria Anual.

ART. 35 — CARTA DE APOIO SEM PRORROGAGAO:

mantém disciplina do cronograma do ciclo de sele¢cdo. O proponente que nao assina o Contrato
no prazo perde o direito ao apoio, e a Administracao convoca o Projeto imediatamente
classificado.

ART. 36 — CONTA VINCULADA DO PROJETO:

mecanismo de controle preserva a autonomia operacional do Proponente (§3°), a centralidade
do nexo de causalidade entre despesa e objeto (§2°) e a aplicacao obrigatéria de rendimentos
financeiros no préprio Projeto (§4°). E instrumento de transparéncia sem microcontrole prévio de
despesa por despesa.

ART. 37 — PAGAMENTO EM 4 ETAPAS:

nucleo financeiro do Programa. As 4 Etapas, com distribuicao livre pelo Proponente dentro dos
limites do §3°, criam estrutura de pagamento por entrega. O §6° estabelece o regime de
reprovacao por meta — recurso correspondente permanece em dotagdo orcamentaria — sem
caracterizacao automatica de inadimplemento, distinguindo a tentativa de boa-fé que nao
cumpriu a meta da conduta dolosa que enseja sancao (§6°, V).

ART. 37, §3°, I — LIMITE DE 50% POR ETAPA:

impede concentragcao excessiva na primeira parcela. Garante que parcela relevante do recurso
fica condicionada ao cumprimento de metas autodefinidas.

ART. 37, §3°, II — PISO DE 10% NA ULTIMA ETAPA:

impede que a Etapa 4 seja simbdlica. Mantém capacidade de retencao da Administracao até a
meta final, preservando forga do mecanismo de gestao por entregas.

ART. 37, §5° — PRAZO DE 5 DIAS UTEIS PARA ANALISE DA SECRETARIA GESTORA:

obrigacao operacional critica. A agilidade da analise é condi¢cao de viabilidade da estrutura de
pagamento por etapas e exige dimensionamento técnico adequado.

ART. 37, §6°, IV — REPROVACAO ISOLADA NAO E INADIMPLEMENTO:

distingao juridica essencial. O Proponente que tenta cumprir a meta e nao consegue, sem dolo
ou desvio, nao responde por inadimplemento — apenas nao recebe a Etapa correspondente. A
conduta dolosa, fraudulenta ou com desvio de finalidade segue o regime do Cap. VIl (§6°, V).

ART. 38, §2° — VALORES NAO PAGOS NAO SAO SALDO A DEVOLVER:



esclarecimento contabil. Recursos nao transferidos ao Proponente em razao de Etapa reprovada
permanecem na dotacao orcamentaria da Secretaria gestora — nao constituem saldo a devolver.
Evita confusao na classificagcao contabil do controle externo.



CAP. VI

Execucao e prestacao de contas

Plano de trabalho com metas autodefinidas, execugcdo em 12 meses corridos sem prorrogacao,
aditivos simples, divuigacédo, forca maior, prestacdo parcial por etapa, prestacdo final em 90
dias, Pl, bens e demais regras

SECAO | — DO PLANO DE TRABALHO FINAL

Art. 39 Apds a homologacao, o Proponente apresentara a SDE o plano de trabalho final,
consolidando o plano submetido no ciclo, com eventuais ajustes técnicos decorrentes de
recomendacodes da Comissao Técnica ou do Comité Decisorio.

§ 1° O plano de trabalho final contém: escopo do Projeto, metas autodefinidas pelo
Proponente atreladas a cada uma das 4 Etapas de Pagamento, marcos técnicos,
cronograma fisico-financeiro detalhado, distribuicdo percentual das 4 Etapas observados
os limites do art. 37, orcamento por rubrica e equipe alocada.

§ 2° O plano de trabalho final integra o Contrato de apoio financeiro e vincula o
Proponente durante toda a execucao.

SECAO Il — DA EXECUGAO DO PROJETO

Art. 40 O prazo de execucao do Projeto é de 12 (doze) meses corridos, contados da data
de assinatura do Contrato de apoio financeiro (D+0), correspondendo a 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias.

§ 1° O Proponente executara o Projeto em estrita observancia ao plano de trabalho final,
preservando o objeto, as metas autodefinidas e o orcamento aprovados.

§ 2° Em razao da disciplina temporal do ciclo de selecao, ndo se admite prorrogacao do
prazo de execucao, ressalvada a hipotese de suspensao por caso fortuito ou forca
maior prevista no art. 43.

§ 3° Esgotado o prazo de execucao, o Projeto devera ser encerrado e ter sua prestacao
de contas final iniciada, nos termos deste Capitulo.




SECAO Il — DOS ADITIVOS CONTRATUAIS

Art. 41 Durante a execucao, admitem-se aditivos contratuais simplificados, requeridos

diretamente pelo Proponente a SDE, decididos por esta no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
com parecer técnico fundamentado.

§ 1° S40 permitidos aditivos para:

. ajuste do cronograma das Etapas de Pagamento, antecipando ou postergando datas,

observado o prazo total do art. 40 e os limites do art. 37, §3°;

. remanejamento de rubricas orcamentarias dentro do mesmo or¢camento total aprovado;

. substituicao de membros da equipe técnica, mantida a qualificacdo compativel com o

objeto;

. ajuste de meta autodefinida em razao de evolucao técnica do Projeto, mantida a

esséncia do objeto e o cumprimento da finalidade da Etapa.

§ 2° Sao0 vedados aditivos que:

V.

. descaracterizem o objeto do Projeto aprovado;
. elevem o valor total do apoio acima do teto do art. 32 ou alterem a soma das 4 Etapas;

. transfiram a titularidade do Projeto a pessoa diversa do Proponente, ressalvadas as

hipoteses do art. 7°, §2° (migracdo PF—PJ), do art. 47 (sucessdo) e do art. 13
(participacao conjunta);

ultrapassem o prazo total de execucao previsto no art. 40.

§ 3° A troca de API de vinculagdo durante a execucao segue o regime do art. 9°, §49,
sem necessidade de aditivo contratual especifico, observada a comunicacao formal a
SDE.

§ 4° O aditivo simplificado deste artigo nao passa pela Comissao Técnica nem pelo
Comité Decisoério, em razao do carater operacional e do compromisso de nao travar a
execucao do Projeto.



SECAO IV — DA DIVULGAGAO DO APOIO

Art. 42 O Proponente obriga-se a mencionar expressamente o apoio do Programa em
todos os materiais publicos de comunicacao relacionados ao Projeto, durante toda a
execucao e pelos 2 (dois) exercicios seguintes a prestacao de contas final.

§ 1° A obrigagao de divulgacao aplica-se, no minimo, aos seguintes materiais:

l. sitio eletrénico e perfis oficiais do Proponente em redes sociais;

ll. apresentacées comerciais, institucionais e a investidores (investor decks), quando o
Projeto for objeto direto;

lll. materiais promocionais (videos, folders, releases, pecas publicitarias) do Projeto;
IV. eventos, feiras e apresentacdes publicas em que o Projeto seja demonstrado;

V. publicagdes cientificas, técnicas ou de divulgacao vinculadas ao Projeto.

§ 2° A SDE disponibilizara manual de identidade visual com logos e padrées de menc¢ao
obrigatoria.

§ 3° O descumprimento da obrigacao de divulgacao, uma vez notificado e nao sanado
em prazo razoavel, configura infracdao sujeita as sancdées do Capitulo VII,
proporcionalmente a gravidade.

SECAO V — DO CASO FORTUITO E FORGCA MAIOR

Art. 43 Nas hipoteses de caso fortuito ou forca maior — eventos externos, imprevisiveis e
inevitaveis que impossibilitem, temporariamente, a execucao do Projeto —, o Proponente
comunicara a SDE em até 30 (trinta) dias da ocorréncia, requerendo a suspensao dos
prazos do Projeto.

§ 1° A SDE, ouvido o Proponente e, quando necessario, a CGM, podera conceder
suspensao dos prazos de execucao por até 6 (seis) meses, cessando a contagem do prazo
do art. 40 e das obrigacdes de prestacao de contas parcial pelo periodo suspenso.

§ 2° Cessada a causa, o Proponente comunica a SDE e retoma a execucao, com
reprogramacao pactuada do cronograma.

§ 3° Se, ao término do periodo maximo de suspensao, a execucao ainda se mostrar
inviavel, o Projeto sera encerrado sem caracterizacao de inadimplemento, com
devolucao do saldo nao executado nos termos do art. 46.




§ 4° A suspensao prevista neste artigo nao constitui prorrogagao do prazo de execugao
para fins do art. 40, §2° — ¢ interrupcao excepcional pela ocorréncia do evento de
forca maior.

SECAO VI — DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL POR ETAPA

Art. 44 O Proponente apresentara a SDE prestacao de contas parcial a cada Etapa de
Pagamento concluida, a partir da Etapa 2, na forma do art. 37, §5°.

§ 1° A prestacao parcial por Etapa contém, no minimo:

I. relatorio de execucao técnica da Etapa, com demonstracao do cumprimento da meta
autodefinida correspondente;

Il. relatorio financeiro da Etapa, com despesas pagas, rubricas, comprovacao fiscal e
conciliagao bancaria da Conta Vinculada no periodo;

lll. documentos comprobatorios (notas fiscais, recibos, extratos) das despesas da Etapa;

IV. evidéncias de divulgacéo do apoio (art. 42), no que couber.

§ 2° A SDE analisa a prestacao parcial em até 5 (cinco) dias uteis, conforme o rito do art.
37, §5°.

§ 3° Aprovada a prestacao parcial, a SDE autoriza o pagamento da Etapa subsequente.

§ 4° Identificada inconsisténcia, a SDE notifica o Proponente para sanear no prazo de
até 5 (cinco) dias uteis; persistindo a inconsisténcia, aplica-se o disposto no art. 37, §5°,
V e §6°.

SECAO VIl — DA PRESTAGAO DE CONTAS FINAL

Art. 45 Encerrada a execucao do Projeto, o Proponente apresentara prestacao de contas
final a2 SDE no prazo de 90 (noventa) dias contados da data do término do prazo de
execucao.

§ 1° A prestacao final contém:

l. relatério de execucado técnica consolidado, com todas as metas autodefinidas,
entregas, marcos, resultados obtidos e eventuais desvios;

Il. relatorio financeiro consolidado com a execucado completa do or¢camento, segregado
pelas 4 Etapas;



Ill. documentos comprobatodrios de todas as despesas realizadas, segregados por rubrica;
IV. conciliacao bancaria final da Conta Vinculada;

V. comprovante da devolucdo do saldo ndo executado, quando aplicavel (art. 46);

VI. evidéncias consolidadas de divulgacao do apoio (art. 42);

VII. relatério sintese de impactos, com indicadores relevantes aos KPIs do Programa
(Capitulo VII).

§ 2° A SDE analisara a prestacao final em até 60 (sessenta) dias Uteis, com parecer da
CGM.

§ 3° A aprovacao da prestacao de contas final € condicao para:

I. liberacao de nova submissao pelo mesmo Proponente em ciclos futuros (art. 10, §1°);
Il. encerramento definitivo das obrigagdes contratuais do Projeto;

lll. emissao de atestado de cumprimento.

§ 4° |dentificada irregularidade, a SDE instaura processo administrativo, observados o
contraditério e a ampla defesa, com possibilidade de aplicacao das sancdes do
Capitulo VII.

SECAO VIIl — DA DEVOLUGAO DE SALDO

Art. 46 O saldo remanescente na Conta Vinculada do Projeto, ao término da execucao, &
devolvido a Secretaria gestora pelo valor nominal, sem correcao monetaria ou juros,
retornando a mesma unidade orcamentaria que originou o empenho, nos termos do art. 38 e
do art. 56 da Lei n°® 4.320, de 1964.

§ 1° A devolucao ocorre no prazo de até 30 (trinta) dias contados da aprovacao da
prestacao de contas final.

§ 2° A auséncia de devolugcao no prazo sujeita o Proponente ao regime de san¢des do
Capitulo VII, com inscricao do valor devido em divida ativa municipal, passando a correr
correcao e juros nos termos das normas aplicaveis.




SECAO IX — DA SUCESSAO DO PROJETO

Art. 47 Em caso de morte, incapacidade civil, dissolucao ou faléncia do Proponente
durante a execugao, o Projeto podera ser transferido a socio, herdeiro ou sucessor legal,
mediante aditivo contratual, desde que o sucessor:

|. atenda integralmente aos requisitos de elegibilidade (art. 7°) e de habilitagao (art. 8°);
Il. ndo incorra em qualquer das vedacodes subjetivas do art. 11;

lll. preserve o objeto, as metas autodefinidas, a distribuicdo das Etapas e o or¢camento
aprovado do Projeto;

IV. mantenha ou renove a vinculacao a APl nomeado (art. 9°).

§ 1° O requerimento de sucessao €& protocolado pela parte interessada em até 60
(sessenta) dias do evento sucessorio, acompanhado de documentacao comprobatéria.

§ 2° A SDE decide sobre a sucessao em até 15 (quinze) dias, ouvidas a PGM e a CGM.

§ 3° Indeferida ou nao requerida a sucessao no prazo, o Projeto € encerrado com
devolucao do saldo ndo executado nos termos do art. 46, sem caracterizacao de
inadimplemento.

SECAO X — DA DESISTENCIA VOLUNTARIA

Art. 48 O Proponente pode, a qualquer tempo durante a execugao, desistir voluntariamente
do Projeto, mediante comunicagao formal a SDE.

§ 1° A desisténcia ndo caracteriza inadimplemento e nao enseja aplicacdo das sancées do
Capitulo VII, desde que acompanhada de:

l. relatorio técnico do estado do Projeto na data da desisténcia;

Il. devolugcao a Secretaria gestora do saldo nao executado da Conta Vinculada, pelo valor
nominal, no prazo de 30 (trinta) dias;

lll. prestacao de contas parcial de todas as despesas ja realizadas, observadas as
exigéncias do art. 44.

§ 2° O Proponente desistente pode apresentar novo Projeto em ciclos futuros, desde
que aprovada a prestacao parcial da desisténcia e mantidos os demais requisitos de
elegibilidade.



§ 3° Ocultagao, desvio de finalidade ou desisténcia acompanhada de irregularidade
descaracteriza o regime deste artigo e remete o caso ao Capitulo VII.

SECAO XI — DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Art. 49 A propriedade intelectual — patentes, marcas, direitos autorais, software e demais
bens imateriais — gerada no ambito do Projeto pertence integralmente ao Proponente, sem
qualquer participacao, licenca, royalty ou gravame em favor do Municipio.

§ 1° O Municipio nao reclama co-titularidade, direito de exploracao comercial, nem
compensacao financeira pela propriedade intelectual resultante do Projeto apoiado.

§ 2° O disposto neste artigo nao afasta a obrigacao do Proponente de mencionar o
apoio do Programa em publicacdes, na forma do art. 42.

SECAO XIl — DOS BENS ADQUIRIDOS

Art. 50 Os bens materiais adquiridos com recursos do Programa — equipamentos,
hardware, mobiliario, materiais permanentes e demais bens — integram o patriménio do
Proponente, sem onus e sem obrigagao de transferéncia ao Municipio apos o término do
Projeto.

§ 1° O Proponente é responsavel pela guarda, conservacao e utilizacao regular dos bens
durante a execucgao do Projeto.

§ 2° A alienacao de bem adquirido durante a execucao do Projeto, antes da aprovacao
da prestacao de contas final, depende de autorizacao expressa da SDE.




ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 7 (Cap. VI) — execucao e prestacao de contas:

ART. 39, §1° — PLANO DE TRABALHO COM METAS E DISTRIBUICAO DAS ETAPAS:

o plano integra obrigatoriamente as metas autodefinidas e a distribuicao das 4 Etapas,
observados os limites do art. 37. A clareza dessas duas varidveis é condicao de viabilidade da
execugao financeira do Programa.

ART. 40 — 12 MESES CORRIDOS SEM PRORROGACAO:

disciplina temporal rigida. Apenas a hipdtese excepcional de caso fortuito ou forca maior (art.
43) interrompe o0 cronograma, com regime proéprio.

ART. 41 — ADITIVOS SIMPLES EM 5 DIAS UTEIS:

mecanismo operacional central. A solicitacao é dirigida diretamente a Secretaria gestora,
decidida com parecer técnico fundamentado em prazo curto, sem passagem por Comissao
Técnica ou Comité Decisoério. As vedacoes do §2° (objeto, valor, proponente, prazo total)
preservam a integridade do contrato.

ART. 43, §1° — SUSPENSAO POR FORCA MAIOR ATE 6 MESES:

regime excepcional para eventos imprevisiveis e inevitaveis. A suspensao nao constitui
prorrogacao — é interrupgao do cronograma com retomada apos cessada a causa.

ART. 44 — PRESTACAO PARCIAL POR ETAPA EM 5 DIAS UTEIS:

alinhada ao fluxo do art. 37. Cada Etapa tem sua prestacao parcial, com cumprimento da meta
autodefinida correspondente como gatilho de liberacao da Etapa subsequente.

ART. 45 — PRESTAGCAO FINAL EM 90 DIAS / ANALISE EM 60 DIAS:

consolidacao dos relatérios e dos comprovantes da execucao completa do Projeto. A aprovacao
é condicao para liberacao de nova submissao pelo mesmo Proponente em ciclos futuros.

ART. 46 — SALDO RETORNA A DOTAGAO ORQAMENTARIA DA SECRETARIA GESTORA:

aplicacao direta do art. 56 da Lei n°® 4.320/1964. O saldo é devolvido pelo valor nominal, sem
corregao, retornando a mesma unidade orgamentaria que originou o empenho.

ART. 47 — SUCESSAO EM 60 DIAS / DECISAO EM 15 DIAS:

prazos coerentes com o cronograma do Programa. O sucessor deve cumprir integralmente os
requisitos de elegibilidade e de habilitagcado, sob pena de encerramento do Projeto sem
caracterizagao de inadimplemento.

ARTS. 48 A 50 — DESISTENCIA, PROPRIEDADE INTELECTUAL E BENS ADQUIRIDOS:

a desisténcia voluntaria de boa-fé nao enseja sanc¢ao; a propriedade intelectual gerada no
Projeto é integralmente do Proponente; os bens materiais adquiridos integram seu patrimdnio
sem 6nus. Conjunto de clausulas que protege o ecossistema empreendedor e elimina disputas
sobre titularidade.



CAP. VII

Sancoes

Classificacao de infragcoes, rol de sancées aplicaveis, processo administrativo com
contraditorio e ampla defesa, reincidéncia, efeitos externos e extensao a socios

SECAO | — DAS INFRAGCOES

Art. 51 Configuram infragées no ambito do Programa, sem prejuizo de outras previstas na
legislagcao aplicavel:

Leves: descumprimento de obrigacao acessoéria que nao comprometa a execugao nem
o0 controle, tais como atraso injustificado na apresentacao de documentos nao
essenciais, falha pontual no dever de divulgacao do apoio (art. 42) ou inobservancia de
formalidades sem prejuizo efetivo;

. Graves: descumprimento significativo de clausula contratual ou deste Decreto,

incluindo atraso relevante na prestacao de contas final, execucao parcial do Projeto
sem justificativa aceita, uso inadequado da Conta Vinculada em hipoteses que nao
configurem desvio de finalidade, e omissao de informagdes ao API, a Comissao Técnica
ou a SDE;

Gravissimas: fraude, falsidade ideoldgica, desvio de finalidade na aplicacao dos
recursos, apropriacao indébita, uso pessoal de recursos do Projeto, omissao dolosa de
informacdes relevantes, concurso em conflito de interesse nao declarado, e qualquer
conduta tipificada como improbidade administrativa ou crime contra a Administracao
Publica.

Paragrafo unico. A reprovacao de meta de Etapa de Pagamento, na forma do art. 37, §6°,
IV, ndo constitui infracdo por si sO, ressalvada a hipotese do art. 37, §6°, V
(irregularidade dolosa, omissao ou desvio de finalidade), quando aplica-se o regime

deste Capitulo.

SECAO Il — DO ROL DE SANCOES

Art. 52 Observados a proporcionalidade, o contraditorio e a ampla defesa, sao aplicaveis ao

Proponente infrator, isolada ou cumulativamente, as seguintes sancoes:

Adverténcia formal, com prazo para saneamento, nas infracoes leves;

. Devolucao integral do valor recebido, no todo ou na parte correspondente a infracao,

com correcao por IPCA e juros equivalentes a taxa SELIC desde a data do recebimento
— aplicavel nas infragcdes graves e gravissimas;



VI.

VII.

VIII.

Multa administrativa de valor equivalente a 5 (cinco) vezes o valor do dano causado
ao erario, nas infragdes graves e gravissimas;

. Suspensao temporaria de participagcao no Programa, por até 2 (dois) anos, nas

infracdes graves;

Declaracao de inidoneidade para contratar com a Administragcdo Publica municipal
pelo prazo de 5 (cinco) anos, extensiva aos socios controladores pessoas fisicas da
pessoa juridica Proponente, nas infragcdes gravissimas;

Inscricao no CADIN Municipal, com os efeitos legais de impedimento de concessao de
alvaras, certiddes negativas, licencgas, habilitagcdes e novos contratos municipais;

Retencao direta pelo Municipio, nos termos das normas aplicaveis, do valor devido
contra quaisquer pagamentos futuros ao Proponente ou aos socios controladores, a
qualquer titulo, até a liquidacao do débito;

Inscricao imediata em Divida Ativa do Municipio, apés o prazo de pagamento nao
observado, sem necessidade de aguardar nova notificacao especifica;

Publicacao publica da decisao sancionatoéria no Diario Oficial do Municipio e no portal
do Programa;

Comunicacao obrigatoria ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para as providéncias de suas
competéncias, nas infragcées gravissimas.

§ 1° As sancdes dos incisos Il, Il e V a X aplicam-se sem prejuizo da responsabilizacio
civil, administrativa e penal dos envolvidos, nos termos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429, de 1992) e do Codigo Penal.

§ 2° A multa (inciso Ill) e a devolucao (inciso Il) tém natureza independente entre si e
podem ser cumuladas.

§ 3° Nas infracdes leves, a adverténcia pode vir acompanhada de determinacao de
saneamento com prazo razoavel; descumprido o saneamento, a infragao é reclassificada

como grave.

SECAO Il — DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 53 A aplicagcao de qualquer sancao prevista neste Decreto depende de regular
processo administrativo sancionador, instaurado pela SDE, com observancia obrigatoria do
contraditdrio e da ampla defesa, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n°® 9.784, de



1999.

§1° O processo observara o seguinte rito:

VI.

Instauracao: por portaria da SDE, com descricao dos fatos, indicacao dos dispositivos
supostamente infringidos e das sancdes cabiveis;

. Notificacao do Proponente, com prazo de 15 (quinze) dias uteis para apresentacao de

defesa prévia, acompanhada de documentos e indicacao de provas;

Instrugcao: producdo das provas admitidas, com possibilidade de oitiva do API de
vinculacao, de membros da Comissao Técnica e de terceiros, quando cabivel,

. Alegacoes finais: prazo de 10 (dez) dias uteis apos encerrada a instrugao;

Decisao: fundamentada, proferida pela SDE, com parecer prévio da PGM nas infracdes
gravissimas e nas sancdes dos incisos Il, lll, V e X do art. 52;

Recurso: no prazo de 10 (dez) dias uteis, dirigido a autoridade prolatora, com
possibilidade de reconsideracao em 5 (cinco) dias uUteis; mantida a decisao, os autos
sobem ao Comité Decisorio (art. 19), cuja deliberacao é final na esfera administrativa.

§ 2° E vedada a aplicacao de sancdo sem o devido processo administrativo, ressalvadas
as medidas cautelares estritamente necessarias para preservacao do patrimonio
publico ou da instrucao probatoéria, que devem ser motivadas e comunicadas ao
Proponente.

§ 3° O Proponente tem direito a vista dos autos, a cépia de documentos e a ser ouvido

pessoalmente, se assim requerer.

SECAO IV — DAS ATENUANTES, AGRAVANTES E DA REINCIDENCIA

Art. 54 Na dosimetria da sancao, a SDE considerara, com fundamentacao expressa:

Atenuantes: primariedade do Proponente no Programa; auséncia de dano ao erario ou
dano de pequena monta; saneamento espontaneo anterior a notificacao; colaboracao
efetiva com a instrucao do processo;

Agravantes: premeditacao; participacao de mais de um Proponente ou agente; uso de
interpostas pessoas; emprego de fraude documental; obstrucdo a instrucdo do
processo.

§ 1° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova infracao, de qualquer natureza, dentro do



prazo de 5 (cinco) anos contados da decisao administrativa definitiva da sancao anterior.

§ 2° Na reincidéncia, a sancao aplicavel na classe imediatamente superior sera
considerada como piso minimo, e o prazo de inidoneidade (art. 52, V) pode ser elevado
a até 10 (dez) anos, mediante decisao fundamentada.

§ 3° Admite-se Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), firmado entre a SDE e o
Proponente, como alternativa a aplicacao das sanc¢des previstas nos incisos | a IV do
art. 52, desde que nas infracdes leves e graves, com parecer favoravel da PGM,
devolucao integral de valores, reparacao do dano e compromisso de nao reincidéncia.
O TAC é vedado nas infragcdes gravissimas.

SECAO V — DOS EFEITOS EXTERNOS E COMUNICAGOES

Art. 55 Tornada definitiva a decisdo sancionatéria, a SDE promoverd as seguintes
providéncias, sem necessidade de nova autorizacao:

l. inscrigcao do Proponente no CADIN Municipal;

Il. retencao dos valores devidos contra quaisquer pagamentos futuros ao Proponente e
aos socios controladores, a qualquer titulo, no ambito da Administracao Direta e Indireta
do Municipio;

lll. inscricao em Divida Ativa do Municipio, ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias do
transito em julgado administrativo sem pagamento, com consequente cobranca judicial
pela PGM;

IV. publicagao da decisao no Diario Oficial do Municipio e no portal do Programa;

V. comunicacao ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina e a Receita Federal, nas hipoteses cabiveis;

VI. atualizacao da lista publica de Proponentes inidéneos mantida pela SDE.

Paragrafo unico. A inscricao em Divida Ativa opera-se com a corregao do valor por IPCA e
juros a taxa SELIC, na forma das normas municipais aplicaveis a divida ativa, a partir da
data do transito em julgado administrativo.

SECAO VI— DA EXTENSAO A SOCIOS E RESPONSAVEIS

Art. 56 Nas infragdes gravissimas, os efeitos das sangdées — em especial a inidoneidade
(art. 52, V), o CADIN (art. 52, VI) e a retencdo (art. 52, VIl) — estendem-se aos soécios
controladores pessoas fisicas da pessoa juridica Proponente, aos administradores com



poder de decisao a época dos fatos e aqueles que auferiram vantagem direta ou indireta da
infracao.

§ 1° A extensao prevista no caput depende de decisao fundamentada, com identificacao
individual dos responsaveis, preservado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° A responsabilizacao dos socios nao exclui a responsabilidade da pessoa juridica
Proponente, nem vice-versa.

§ 3° Em caso de participacdo conjunta (art. 13), aplica-se a responsabilidade solidaria
entre o0s Proponentes participantes, conforme instrumento de parceria e
proporcionalidade da contribuicao de cada um para a infracao.

ORIENTACAO DA CONSULTORIA - NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacdao ao Bloco 8 (Cap. VII) — sancgdes:

o REGIME SANCIONATORIO POR GRAVIDADE:

trés classes (leves, graves, gravissimas), rol de 10 sanc¢oes aplicaveis isolada ou
cumulativamente, processo administrativo com contraditério e ampla defesa, e regime de
extensao a sécios e responsaveis nas hipoteses gravissimas. Estrutura de blindagem
institucional contra desvio de finalidade e fraude.

e » ART. 51, PARAGRAFO UNICO — DISTINCAO ENTRE REPROVACAO DE META E INFRACAO:

esclarecimento juridico essencial. A reprovacao de meta de Etapa de Pagamento (art. 37, §6°,
IV) é fendbmeno operacional, ndo sancionatorio, ressalvada a hipoétese de irregularidade dolosa,
omissao ou desvio de finalidade (art. 37, §6°, V), quando se aplica o regime deste Capitulo.

o ART. 54, §3° — TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC):
alternativa pedagodgica para infracdes leves e graves, vedada em infracdes gravissimas. Exige
devolugao integral de valores, reparacao do dano e compromisso de nao reincidéncia, com
parecer favoravel da PGM.




CAP. VIII

Transparéncia, dados abertos e indicadores

Portal publico, publicagcao de atos, indicadores de impacto, dados abertos e relatdrio de cada
ciclo de selecdo a Cdmara Municipal

SECAO | — DA PUBLICIDADE E DO PORTAL DO PROGRAMA

Art. 57 O Programa observa, de forma permanente, os principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia na gestao publica (art. 37, caput, da Constituicao Federal),
bem como as disposicoes da Lei Federal n®12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

§ 1° A SDE mantera portal publico do Programa, sitio eletronico oficial dedicado ou secao
especifica dentro do portal da Prefeitura, contendo, no minimo:

l. texto integral deste Decreto, do Decreto especifico de homeacao dos APIs e da Lei n®
7170, de 2011;

Il. Aviso de Selecao Publica Simplificada de cada ciclo, modelos de formularios e
cronogramas;

lll. relacao nominal dos APls nomeados, vigéncia da nomeacao e contato institucional;
IV. composi¢cao da Comissao Técnica e do Comité Decisorio, com atos de designagao;

V. relacao dos Projetos submetidos, aprovados, aprovados com ressalvas e reprovados no
ciclo, com pontuacao final e fundamentagao sumaria;

VI. valor total de recursos aplicados, por Projeto e consolidado, segregado pelas 4 Etapas
de Pagamento;

VII. instrumentos contratuais (Cartas de Apoio e Contratos) assinados, resguardadas
informacoes sigilosas;

VIIl. prestacdes de contas finais aprovadas, com dados publicos de execucao;
IX. indicadores de impacto do Programa, na forma do art. 58;
X. decisbes sancionatorias definitivas e lista publica de Proponentes inidoneos;
XI. relatorio de cada ciclo de selegao (art. 60);

X

I. canal de atendimento e de solicitacdes via LAI.

§ 2° Todos os atos de efeito externo sao publicados no Diario Oficial do Municipio (DOM),



sem prejuizo da divulgacao no portal.

§ 3° Informacdes protegidas por sigilo legal — notadamente dados pessoais,
propriedade intelectual em regime de segredo industrial e informacdes comerciais
sensiveis do Proponente — tém divulgacao limitada aos termos da LAl e da Lei Federal
n° 13.709, de 2018 (LGPD), cabendo ao Proponente identificar previamente tais
elementos.

SECAO Il — DOS INDICADORES DE IMPACTO (KPIS)

Art. 58 O Programa sera monitorado por indicadores de impacto apurados e publicados

pela SDE, abrangendo, no minimo, as seguintes categorias:

VI.

VII.

VIII.

Volume e alcance: numero de Projetos submetidos, aprovados e executados em cada
ciclo de selecao;

. Recursos aplicados: valor total aplicado pelo Programa, por Projeto e consolidado,

segregado pelas 4 Etapas de Pagamento;

Cumprimento de metas: taxa de cumprimento das metas autodefinidas por Etapa,
numero de Etapas reprovadas e respectivos motivos;

. Geracao de emprego: numero de empregos criados e mantidos pelas startups

apoiadas, com base em declaracbes e dados secundarios (CAGED, RAIS, quando
disponiveis);

Atracao de investimento privado: capital externo captado pelas startups apoiadas
ap6s o apoio, informado voluntariamente pelo Proponente em relatorio sintese da
prestacao final;

Retorno tributario estimado: estimativa de retorno futuro de ISSQN, IPTU, IRRF e
outros tributos municipais ou sobre folha;

Eixos de contribuicao: propor¢cdo de Projetos por eixo (Econdmico, Social-Ambiental,
Posicionamento Institucional);

Diversidade: distribuicdo dos Proponentes por porte (PF, MEI, ME, EPP, OSC),
localizacao no Municipio, setor de atuacao e outras variaveis relevantes definidas pela
SDE.

§ 1° A metodologia de apuracao de cada indicador é publicada pela SDE junto com a
primeira divulgagao.



§ 2° A SDE pode acrescer novos indicadores a qualquer tempo, mediante ato

fundamentado, especialmente quando decorrentes de recomendacdes do COMCITI ou
da CGM.

§ 3° Os indicadores apurados ao final de cada ciclo de selecao constituem linha de base
operacional para a evolugao do Programa nos ciclos subsequentes.

SECAO Ill — DOS DADOS ABERTOS

Art. 59 Os dados e indicadores do Programa sao publicados em formato de dados abertos,
com base em padrdes nacionais e internacionais aplicaveis.

§ 1° A publicacao ocorre em periodicidade semestral, com atualizagcdo da base
consolidada e das séries historicas.

§ 2° Os dados sao disponibilizados simultaneamente em CSV e JSON, com dicionario de
dados publico e changelog das atualizacdes.

§ 3° Os dados abertos contém, no minimo, as variaveis que sustentam os indicadores
do art. 58, com granularidade minima por Projeto e por Etapa de Pagamento,
preservados os sigilos aplicaveis.

§ 4° A SDE pode disponibilizar painel visual publico com os indicadores do Programa, de
livre acesso, sem prejuizo da publicacao em CSV/JSON.

SEGAO IV — DO RELATORIO DO CICLO DE SELEGCAO

Art. 60 A SDE elabora e publica, em até 90 (noventa) dias contados do encerramento de
cada ciclo de selecao, o Relatério do Ciclo, contendo:

I. visdo geral do ciclo, com abertura, submissoes, selecao, homologacao e contratacoes;

Il. execucao financeira e orcamentaria do Programa, segregada por Projeto e por Etapa de
Pagamento;

Ill. quadro consolidado dos Projetos ativos, encerrados, suspensos e sancionados;
IV. indicadores de impacto apurados (art. 58), constituindo linha de base operacional;

V. relato de eventuais ocorréncias relevantes (caso fortuito, forca maior, desisténcias,
processos administrativos);



VI.

VII.

recomendacdes da Secretaria gestora, do COMCITI, da CGM e da Procuradoria-Geral,
quando houver;

proposta de continuidade, ajustes operacionais e diretrizes para os ciclos
subsequentes do Programa.

§1° O Relatorio do Ciclo é:

V.

publicado integralmente no portal do Programa e no Diario Oficial do Municipio;
encaminhado a Camara Municipal de Joinville;
divulgado em resumo executivo nas redes sociais oficiais da Prefeitura;

comunicado ao COMCITI, que dele tomara ciéncia em reunidao plenaria, com
possibilidade de manifestagao formal.

§ 2° A realizacao de audiéncia publica para apresentacao do Relatorio é facultativa,
podendo ser convocada pela SDE, pelo Comité Decisorio ou por requerimento do
COMCITI.

SECAO V — DA CONSOLIDAGCAO AGREGADA DOS PROJETOS

Art. 61 A responsabilidade pela consolidacao agregada dos indicadores do Programa, para
fins de transparéncia, é exclusiva da SDE.

§ 1° O Proponente ngo esta obrigado a produzir, individualmente, relatério publico anual
de impacto da startup apoiada, ressalvada a obrigagao de entregar o relatério sintese
integrante da prestacao de contas final (art. 45, §1°, VIl) e os dados solicitados pela
SDE para alimentacao dos indicadores.

§ 2° A SDE pode solicitar informacdes pontuais a0 Proponente durante a execucao do
Projeto e pelos 2 (dois) exercicios seguintes a prestagao final, exclusivamente para fins
de apuracao de indicadores, respeitados os limites da LGPD.

§ 3° A divulgacao individual do Projeto pelo Proponente rege-se pelo dever de
divulgacao do apoio previsto no art. 42, sem necessidade de relatorio formal adicional.



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacdao ao Bloco 9 (Cap. VIII) — transparéncia e indicadores:

ART. 57 — PORTAL DO PROGRAMA:

rol minimo de 12 itens de publicagao obrigatéria, garantindo publicidade ativa nos termos da Lei
de Acesso a Informacao. Inclui o Aviso de Selecao, a relacao de APls nomeados, a composicao
de colegiados e os atos sancionatérios definitivos.

ART. 58, III — TAXA DE CUMPRIMENTO DE METAS:

indicador especifico do Programa, mede a eficacia do mecanismo de pagamento por entregas.
Sua apuracao é insumo central da revisao a cada ciclo.

ART. 58, §3° — LINHA DE BASE OPERACIONAL:

finalidade analitica dos ciclos. Os indicadores apurados sustentam a evolugao do instrumento e
subsidiam a deliberagcao do Poder Executivo sobre ajustes operacionais.

ART. 60 — RELATORIO EM 90 DIAS DO ENCERRAMENTO:

compromisso de transparéncia rapida. O Relatério integra o ciclo de prestagao de contas publica
e é encaminhado a Camara Municipal e ao COMCITI.

ART. 61 — CONSOLIDAGCAO AGREGADA PELA SECRETARIA GESTORA:

o Proponente nao é obrigado a produzir, individualmente, relatério publico anual de impacto da
startup apoiada. A consolidagao é atribuicao exclusiva da Secretaria gestora, com base nos
dados solicitados aos Proponentes.



CAP. IX

Disposicoes finais e transitorias

Aplicacao subsididria, casos omissos, clausulas transitdrias, vigéncia e revogagoes

SECAO | — DA APLICACAO SUBSIDIARIA

Art. 62 Aplicam-se subsidiariamente ao Programa, no que couber e na auséncia de
disposicao especifica:

I. a Lei Federal n°® 4.320, de 1964, especialmente seus arts. 12, 36 e 56, quanto as
normas gerais de contabilidade publica, a classificacao da subvencao econémica como
despesa, ao regime de Restos a Pagar e ao recolhimento de saldos nao executados;

Il. a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial os
arts. 14 e 16;

Ill. a Lei Federal n°® 13.019, de 2014, em especial seu art. 30, no que toca a dispensa de
chamamento publico para Proponentes Organizagdes da Sociedade Civil (art. 26, §3°);

IV. a Lei Federal n°® 9.784, de 1999, quanto aos atos do processo administrativo nao
disciplinados em norma local;

V. a Lei Federal n°® 12.527, de 2011 (LAIl), quanto ao acesso a informacéo e a publicidade
ativa;

VI. a Lei Federal n°®13.709, de 2018 (LGPD), quanto ao tratamento de dados pessoais;

VIl. demais normas municipais de administracao financeira, patrimonial e de pessoal,
quando aplicaveis por analogia.

Paragrafo Unico. Em caso de duvida interpretativa, a PGM manifesta-se de forma
vinculante para a Administracdo, preservados os direitos do Proponente ao
contraditério e a ampla defesa.

SEGCAO Il — DA REVISAO A CADA CICLO

Art. 63 Concluido cada ciclo de selecao e publicado o Relatério do art. 60, o Poder
Executivo procedera a revisao integral do Programa, com base nos indicadores apurados
(art. 58), nas manifestacées do COMCITI, da CGM e da Procuradoria-Geral, e nas demandas
do ecossistema, deliberando sobre:

. a continuidade do Programa em ciclo subsequente, com eventuais ajustes
operacionais;



a abertura de ciclos complementares ao longo do exercicio;

aprimoramentos do instrumento, a serem incorporados nos ciclos subsequentes.

Paragrafo unico. A revisao podera, fundamentadamente, ajustar parametros operacionais

sem descaracterizar a arquitetura do Programa.

SECAO lll — DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 64 Para a implantacao do Programa apds a vigéncia deste Decreto:

a nomeacao dos APIs, por Decreto especifico, ocorrera em até 30 (trinta) dias
contados da publicacao deste Decreto;

. a constituicao da Comissao Técnica (art. 18) e do Comité Decisorio (art. 19) sera

finalizada em até 30 (trinta) dias contados da publicacao deste Decreto;

o primeiro Aviso de Selecao Publica Simplificada sera publicado em até 60 (sessenta)
dias contados da publicacdo deste Decreto, com janela de inscricdo de no minimo 15
(quinze) dias corridos;

. @ homologacao dos resultados do primeiro ciclo e a contratacao dos Proponentes

selecionados ocorrerao em até 120 (cento e vinte) dias contados da publicacao do
Aviso de Selecao;

a linha de base operacional dos indicadores (art. 58, §3°) sera consolidada ao término
do primeiro ciclo, servindo de referéncia para os ciclos subsequentes.

§ 1° A SDE divulgara, em até 15 (quinze) dias contados da publicacao deste Decreto, o
cronograma de implantacdo com datas-chave das medidas previstas neste artigo.

§ 2° Eventuais Projetos ja em avaliacdo ou contratagdo no ambito de iniciativas
municipais anteriores de apoio a inovagao que sejam compativeis com este Decreto
poderao ser incorporados ao Programa, mediante ato fundamentado da Secretaria
gestora e parecer da PGM.

SECAO IV — DA VIGENCIA E REVOGAGCOES

Art. 65 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, ressalvadas:

as disposicoes que expressamente fixem termo diverso para sua eficacia.



§ 1° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial aquelas que versem
sobre apoio municipal direto a Projetos de Inovacao de forma incompativel com este
Decreto.

§ 2° A SDE providenciara, no prazo de 60 (sessenta) dias da publicacao deste Decreto,
levantamento dos atos normativos municipais que tratem de temas correlatos, para fins
de identificacao de eventuais incompatibilidades e encaminhamento a Procuradoria-
Geral.

FECHAMENTO
Joinville, _de______de 2026.

ADRIANO BORNSCHEIN SILVA
Prefeito do Municipio de Joinville

Assinatura do Secretario da SDE — referendo conforme LOM de Joinville

Assinatura do Secretario da SEFAZ — referendo quanto ao impacto orcamentario-
financeiro



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Notas de redacao ao Bloco 10 (Cap. IX) — disposig¢des finais:

ART. 62 — APLICACAO SUBSIDIARIA:

rol exaustivo de normas federais que complementam este Decreto, com destaque para a Lei n°
4.320/1964 (execucao orgamentaria e Restos a Pagar) e a Lei n°® 13.019/2014 (regime aplicavel
quando o Proponente for OSC).

ART. 63 — REVISAO A CADA CICLO:

mecanismo de aprimoramento continuo. A revisao é instaurada apos o encerramento de cada
ciclo de selecao e baseia-se nos indicadores apurados, nas manifestagdes do COMCITI, da
CGM e da PGM, e nas demandas do ecossistema.

ART. 64 — DISPOSICOES TRANSITORIAS:

cronograma de implantacao apos a vigéncia do Decreto: 30 dias para nomeacao dos APIs e
constituicao dos colegiados, 60 dias para o primeiro Aviso de Selecao, 120 dias para a
homologacao e contratagcao do primeiro ciclo.

ART. 65 — VIGENCIA:

entrada em vigor na data da publicacao. As revogacdes operam sobre disposicoes
incompativeis com este Decreto e o levantamento normativo é encaminhado a PGM em até 60
dias.

FECHAMENTO:

nome do Prefeito a confirmar no momento da assinatura, observado o regime de assinaturas
referendadas previsto na Lei Organica do Municipio.



ORIENTACAO DA CONSULTORIA — NAO FAZ PARTE DO DECRETO

Recomendacdes de double-check a PGM antes da sancao:

LEI N° 13.019/2014, ART. 30 — FUNDAMENTAGCAO DA DISPENSA DE CHAMAMENTO:

a aplicacao ao Programa apoia-se na selecao publica simplificada (art. 26, §3°). Recomenda-se
que a Procuradoria valide, na minuta, se a fundamentacao é suficiente para a hipotese de
dispensa, ou se exige refor¢o documental adicional para Proponentes OSCs.

LEI N° 9.784/1999 — POSSIVEL EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO:

se houver norma municipal prépria sobre processo administrativo, ajustar a referéncia
subsidiaria para incluir prioritariamente a norma local.

LEI MUNICIPAL N° 7.170/2011 — CONFIRMACAO DOS ARTS. 13 E 19, §1°:

o Decreto apoia-se nos arts. 13 (formas de concessao) e 19, §1° (apoio financeiro por subvencao
econdmica) da Lei Municipal. Recomenda-se reconferéncia da redacao atualmente vigente
desses dispositivos antes da assinatura.

LEI N° 4.320/1964, ART. 36 — RESTOS A PAGAR PROCESSADOS X NAO PROCESSADOS:

com empenho global e liquidagdes por Etapa, a inscricao em RP ocorre como "Processados"
para Etapas ja liquidadas (meta cumprida e prestacao aprovada) ao final do exercicio. APGM e a
Controladoria devem alinhar com a SEFAZ a operacionalizagao contabil dessa classificagao no
sistema do Municipio.

DECRETO ESPECIFICO DE NOMEAGCAO DOS APIS — ARTICULACAO EDITORIAL:

este Decreto remete em diversos pontos ao Decreto especifico de nomeacao dos APIs. Os dois
devem ser publicados em conjunto ou com prazo coordenado, sob pena de operacao sem APIs
nomeados.



